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ladencilik Sektoriinde Yeni Tehlike:
aden Ruhsatlan fie Gakmn Hes ve Res Yatir

Madencilik sekttriinde son zamanlarda kamu yatinmlart ile ¢akigan maden ruhsatlan ile dlgili
birtakim sorunlar yaganmaktadir. Bu sorun zellikle hidroelektrik (HES) ve rlizgar enerjisi (RES)
santrali ruhsatiartyla ilgili olarak ortaya ¢ikmaktadir.

aden igletme ruhsat tarihinden
sonra Devlet ve il yoilar, demir
yoilari, havaalani, liman, baraj,
enerjitesisleri,petrol,dogalgaz,
Jeotu mal boru hatlar, su isale hatlan
gibi kamu yaran tasiyan yatiimlar icin
maden ruhsat sahasinin kullanlmasi
gerekli ise, bagka bir alternatif yatium
atamin bulunmamasi halinde maden

ruehsat sahasma midabale  edilebilir,
Ancak maden igletme sahasina bu
selalde  kamusal vatmm  amaciyla

midahale edilip igletme faaliyetlerine
son verllebiimesi icin Devlet Planlama
- Tegkilatimin bagh oldege Bakann
baskanl:Zinda olusturulacak bir kurul
karan gereklidir. 5177 sayilt Kanun ile
s0z konusu kurnla iliskin 7. maddeye 8.
fikra olarak “Kurulun tegkili, calisma
usuiii. karar alma sekli ve diger hususlar
Bakanlicca gikarlacak  yonetmelikle
diizenlenir.”  hitkmit  dngdritlmista.

Kurulun caligma sekli ve olusturulmas:
ile iigili 2005 tarihli Maden Kanunu

ygulama Yénetmeligi’nin 100 ila 106.
maddelerinde ayrmuli hitkiimler sevk
edilmisti. '

Ancak, Anayasa Mahkemesinin 15. 01.
2009 giin ve E. 2604/70 ve 2009/7 sayih
karariyla 5177 sayﬂl Karun ile eklenen
7. maddenin §. fikrdsi hilkmii Anayasaya
aykii  buluparak’ iptal edilmis ve
yirirliginin  datdnrulmasina  karar
verilmigtir. Dayanak madde olan 7/
VIH hiikmii iptal ‘edilmis oldugundan
ilgii ~ Yonetmeélik  maddeleri de
viirtirlilkten  kalkmugur.  Boylece 7.
maddeyle ilgili dngdrilen Kurul heniiz
daha uygulamaya gecmeden caligina
usul ve esaslan hakkindaki yonetmelik
viirlirlikten  kaldutdmak  suretivle
dolayli olarak dufdurulmugtu.

Anayasa Mahkemesinin iptal kivarma
uygun olarak 5995 sayih Kanun]a
incelenen 7. maddeye s6z Konusu
kurulun yapisi ve calisma L”ulunu'
diizenleyen  hikiimler ekl&n‘mlstn
Yonetmelifin 127 ila 129, maﬂdelen'
arasinda da Kanun hitkmine
diizenlemeler getirilmistir.

Her seyden 8nce, MIGEM baz1 hatlerde
A -HES
ve RES yatinm alam ile cakisan maden
rubsat alanlarmda yazil: izin vé;
Gercekten de,

* Herhangi bir yatmm yapllmaLmS I
Grup maden ruhsatlar,

» Mhicir, kaba ingaat, baraj,:g
liman, yol gibi yapilarda kullamian her'

tirlii yap: hammaddeleri igin Venlen
ruhsatlar,
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* Giyrliniir rezervi belirlenmemis diger

grup: ; smaden ruhsatlari, ile gakigan
aynk yerdelq diger yatmmlara MIGEM
tarafindan izin verilir.

Yine; sondaj, kuyu, galeri, desandre
gibit-igler igcin yapilan- yaurimlarla
madén varlifiun  belgelenen maden
ruhsit sahalarinda, tespit edilen gériiniir
rezerv  alaml  digindaki  alanlar igin
kamu yatiimlarina izin verme yetkisi
MIGEM’e aittir,

Bunun igin izin veriimesi istenen kamu
~ yabmimlanmin madencilik faaliyetlerini
engellememesi garttir.  Séz  kopusu
alanlarda kamu yatirmlan ruhsat sahibi
tarafindan yapinus yatirm etkileyecek
ise bu alanla ilgili karar verme yetkisi
Kuw'a gegmektedir. Igletme ruhsat
alanlarinin igletme izni veya gOriinir
rezerv alam digindaki kisimlarmdaki
verter igin MIGEM tarafindan kamusal
yattfim izni verilebilir. Buna kargilik,
kamygal yatmman igletme izni veya
goriintir rezerv alanl ile ¢akigmast
durarmunda, karar verme yetkisi
Kurul’a aittir. Herhangi bir madencilik
yatimon  yapilmarg  arama  ruhsat
alantarmda kamusal yatirim izni atmaya
gerelic' yoktur.

Ancak goriiniir rezervi belirlenmis,
arama ddnemi dretim izni veya igletme

izni verilmig ancak ihalelik durumda
olan sahalara itigkin kamu yatirnumlari ile
ilgili karar, MIGEM tarafindan verilir.

Yukarida saydan haller disinda kamu

yatirimiann  ile maden ruhsatlarmin
cakigmas1 ve b1rb1r1m engeliemesi
halinde, maden- ruhsat alaninda
madencilik faahyetmin mi devam

edecegine yoksa madencilik faalivetleri
durdurtlarak  kamu  yabnmimn
devam edecefi Yonusunda Maden
Kanunu’nun 7. maddesine 5995 sayili
Kanun ile eklenen yeni hilkiimde
“Madencilik faaliyetleri ile Deviet
ve il yollar1, otoyellar, demir yollari,
havaalam, liman, baraj, enerji tesisleri,
petrol, dogalgaz, jeotermal” boru
hatlari, su isale hatlan gibi kamu yaran
nitelifi tagtyan yatirmmiarin birbirlerini
engellemesi, maden igletme faaliyetinin
yapilamaz hale gelmesi, yatinm icin
bagka alternatif alaniarin bulunamarmasi
dorumunda, madencilik  faaliyeti ve
yatutmla ilgili karar, Kuarul tarafimdan
verilir, ” denilmektedir.

Kurul, Devlet Planlama Tegkilatimn
bagh oldogu Bakammn baskanlifinda
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani,
diger yatnmer kuruom ya da kurnlugun
bagh oldugo bakan/bakanlar ve yatinim
kararma onay veren kurumun ilgili
oldugu bakan olmak iizere asgari

ii¢ kisiden olugur. Ancak, yatiimel
kurulugun Devlet Planlama Teskilatinm
bagli oldugu Bakanlia veva Bakanhga
bagh ilgili veya iliskili bir kurum ve
katilimer sayisinin ticlin altinda olmas:
haltinde Sanayi ve Ticaret Bakan Kurula
katithr. Kurul tarafindan alinan karar,
kamu yaran karan yerine geger.

Madencilik faaliyetleri ile séz konusu
kamuo yatrmmlanmn aym alana isabet
etmesi halinde, yatinmcr veya maden
ruhsat sahibi tarafindan MIGEM'e
miiracaat edilir. Yatmime:, yanrin i¢in
bagka alternatif alan olmadifina dair
bilimsel ve teknik bilgl ve belgeler
MIGEM’e vermek zorundadir.

MIGEM, bu  bagvurs  lizerine
mahallinde vaptifr veya vaptrdid

incelemede, kamu yaran niteligi tasiyan
stz konusu yatrimlar ile madeacilik
faaliyetlerinin birbirini engelledigini ve
Ozellikle vatirimun  gerceklestirilmesi
halinde maden igletme faaliyetinin
yapilamaz hale gelecefini tespit ederse
yapilacak islemlere iligkin kararim
taraflara giinderir. Iigili taraflardan bu
agarnadaki bilgi, belge ve giraslerinia
bir ay icinde bildirilmelerini isrer. Bu
sirede taraflann gorlis bildirmemeleri
veya anlagmaya varamamalarn hatinde
iglemler re’sen yiiritiilerck kotunun
Kurula gotiirtilmesine karar verir.

MIGEM Kurulun kararma dayanak olugturmak icin bir rapor hazirlar., Hazrlanacak vaporda,
madencﬂxk faaliyeti ite ilgili olarak; :

5 _Hj Maden isletmesinin niteligi ve
konusu,

23 Maden ruhsat sahasinm hukuki
dgrumu, konumu ve koordinatlar,

BQgVIadenin cinsi ve rezervi,

4 Tenorii/kalitesi,
51 Maden
personel sayisi,

igletmesinde -¢alizan

6}; Maden rvhsat sehibinin yatirm
g,;derlerl

7)‘ Maden igletme proje hilgileri ve
ruhsat siiresi,

8) Maden ruhsat sahasina tigkin son
faaliyet raporlart,

9) Devlet haklar,
10) Uretilen madenin pazar durumu,
11) Yallar itibariyle maden firetimi,

12y Varsa madencﬂlk tesigine  ait
bilgiler,

13) Madenin makul bir siirede
tiretilebilme imkanimn olup olmadipi,
madencilik faaliyeti ile difer yatinm
faalivetinin farkh ésamanlarda yapilip
yapilamayacagina iligkin tespitler,

kargilayan ruhsath sahalarda,

14) Maden igin bagka alternatif alan
olup olmadipina dair bilimsel ve
teknik bilgi ve belgeler,

15) Ara
madencilifie
tesislerinin

ve ug¢ driine
dayali
hammadde

yonelik

sanayi
ihtiyacini
resigin
hammadde ihtiyacim = karsilayacak
sekilde alternatif alanlarin bulunup
bulunmadig,

16} Saglanacak katma degere iligkin
degerlendirmeler,

17y Maden ruhsat sahas: ve tesislerine
iliskin diger hususlar, yer alir.
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MADENCILIEK VE HURKUK

Yine, HES veya RES Yatirimu ile ilgili olarak h5211rlanacak raporda;

1) Yatirnmun niteligi ve konusu, 6) Yaturrmun stivesi ve projest, olmadigina dair bilimsel ve teknﬂt

bilgi ve belgeler,

23 Yatumman hukuki durumu, 7) Yatirum sonucu elde edilecek iiriine

~ iligkin bilgi, 11) Yaturumun Istihdama katkss;, -
3) Yatinum yapilacak yerin konumu ve é

koordinatlar, 8) Yillar itibariyle tiretim, 12) Yatirim bedeli ve gerg;ekle§ma

sliresi ve agamalart,

41 Yatinmda ¢alisacak personel sayisi, 9)Yatwrimdan  saglanacak  katma

degere iliskin degerlendirmeler, 13} Yatrmmia ilgili difer hususlara, :

5} Yaurum giderleri, yer verilir.

Stz konusu rapor MIGEM tarafindan
Kurul iiyesi bakanlara génderilir. Enerji
ve Tabil Kaynaklar Bakani veva ilgili
taraf bakanlardan herhangi birinin
davet itzerine Karul toplan. Kurulon
karar vetersayist Give tamsayisinin sait
cogunlugudur,

Kurulun sekretarya  hizmetlerini
MIGEM vitristiir. Kurul gerekli gbrmesi
halinde bedeli vyatrimer  tarafindan
karsilanmak tizere rapor hazirlatabilir.

Kurtl taratindan alinan karar, kamu
vararl Karar:  yerine geger. Ayrica,
vatuimlar nedeniyle Kurul karan ile
faaliyeri kisitlanan maden isletmecisinin
“yatrum giderleri”, lehine karar verilen
taraf¢a tazmin edilir.

Bu | hikim  Osmanli  Hukukunda
uygulanan kamu imtiyazlarnin Devlet
tarafindan bedeli Gdenerek sahibinden
alinrnasims dngodren “rasa” usuliinden
ve benzer bir uygulama getiren 2172
say1 Devletge Isletilecek Madenler
Hakkinda Kanun’dan daha geri bir
diizenlemedir.

Zira, 2172 sayili Kanun’da maden
ruhsatlary Devlete  intikal ederken
amortisinan diistikten sonraki yatirum
giderlert, tasinir mal bedelleri ve “kar
voksunlugu”  tazminati  ddeniyordu
(TURK, H. S. , Devletce Isletilecek
Madenler Hakkinda Kanunun Uzerinde
Agiklamalar” AHFD, V, XXXVI, S.
14 Ankara 1979, 5.93 vd.). Oysa, 3213
sayili Maden Kanunu'nun 7. maddesi
bitkmiinde kay voksunlugundan
bahsedilmeyerek eski uyguiamalardan

10) Yatirum igin bagka alternatif alan

daha geri bir dizenleme yapiloug

olmaltadiy. Boylece ruhsati
elinden alinan -madenciye sadece
ispatlayabilecegi @ vatinm  giderleri

tdenecek, biiylk dmitlerle olugturulan
maden igletmesinden elde edilecek kar
ise hige sayilmis olacaktir.

Madencilik  Faaljyetleri Uygulama
Yonetmeliginin 127, maddesine gére,
Kurul; kararum verii‘ken madenin makul
bir  siirede  tiretilebilme  imkantin
olup olmadifim, .ara ve ug firiine
ydnelik madencilife dayall -sanayi
tesislerinin - hammadde  ihtiyacim
kargilayan alternatif alaplann bulunup
bulunmadigini, enerji projesi ile
madencilik igletmesinin katma degerini
ve istihdama etkisini dikkate almak
duramundadir.

Ancak  Kurul tarafindan vyapilacak
bu degerlendirmede HES ya da RES
projesinin daha tstin kamu yararina
sahip oldugu belirlendigi takdirde
maden igietme faaliyetleri durdurularak
enerji yatinmuna -iliskin faaliyetlerin
yiiriitiilmesine karar verilecektir.

Maden hukuku uygulamasinda dncelik
(takaddiin) hakki  esastir. 3213
sayii Maden Kanununun 3 ve 16.
maddelerinde agitkea dngdrilen dncelik
hakkina gore maden ruhsat sahasinda

faalivette bulunma hakkl itk bagvurana
verilir. :

Oncelik hakkinmn maden ruhsat ile
HES ya da RES: projesi arasindaki
catismada da uygulanmasi gerekir.
Buna gdre, maden ruhsath sahada

ylirtititten bir maden igletmesi varsa bu
ruhsat, sonradan abinan HES veyaRES
lisansina gdre Oncelik hakkima gahip
olup; Kurul henilz karammi vermieden
bu lisansa dayal: olarak madencilik
faaliyetine  miidahale  edilmemesi
gerekir. Ancak, uygulamada HES va
da RES lisans: sahipleri Kurul’un kendi
lehlerine karar verece$i garantitimis
gibi Kurul kararim: beklemeden miaden
rubsat sahasma el atmakta ve hémen
yatirim faaliyetlerine bag,lamaktadiﬂax.

3213 savili Maden Kanununun 7.
maddesinde ayrintih olarak diizenlenen
stireg tamamlanmadan dncelik hakkina
sahip maden ruhsatina miidahale
kanunsuz olmakta ve bu uygulaz_ganm
tniine gecilmesi gerekmektedir.

Kurul tarafindan yaptlacak
degerlendirmede de maden ruhsat:
ile HES va da RES lisansi rasyonel
hir gekilde ve 3213 sayili Maden

Kadununun 7. maddesi ve Maden
Uygulama  Yénetmeliginin 3127,
maddesinde belirlenen llkalere

uyulmasinin saglanmasi gerekir.- Her
seyden oOnce maden ruhsat: hukuki
nitelik olarak bir lisanstyr ve HES va da
RES lisansinin mevzuatta ongomlmu,§
bu lisansa bir fistintigi yoktur.

Enerji dretiminin Tiirkiye’nin
gelismesindeki  Snemi  yadsinhmaz.
Ancak lokomotif bir sektér olan maden
sektorii de milli ekonomimiz agisimdan
bir o kadar dnemiidir. Maden miktari
ve ¢esitlilifi  acisindan  zengin bir
fitke olan madenciligin milli gelirdeki
payin gelismis iilkelerin cok gerisinde
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bilinmektedir. Ustelik 5993

oldug
sayi . Kanunun hitklimet gerekgesinde

d:§1 gibi, madenler, bulundulklan
iretilmek zorundadir.

Bu gzelliginden dolayr 3213 sayils
Mad_%n Kanununun 7. maddesinde
mmdéfr_l ruhsatlarma kamu yatirim igin

maden rubsat sahasina
mud@hale edilemeyecegi,  ancak
altergatif bagka bir yer bulunmadig:
takidirde ve Kurul tarafindan énceden
én’gé"’ﬁimﬁs klstaslara gdre yapilan

gérlifmesi halinde madencilik
faaliyetierinin durdurulabilecei
én ofriilmiistiir, MIGEM Enerji ve

 TEKNOMAR MERMER MADENCILIK

vapacagi degerlendirmede bu hususlara
dikkat etmesi madéncilik sektSriiniin
gelecedi igin hayati derecede dnemlidir.

Maden ruhsat sahiplerinic de maden
rohsatt  iizerinde elektrik  enerjisi
firetim lisansi igin bagvuruda bulunup
bulunulmadigini  kontrol etmelerinde
yarar vardir. Flektrik Piyasasi Lisans
Yanetmeliginin 8. maddesinde inceleme
ve degerlendirmeye ahman elektrik
iiretim lisans bagvurilannm EPDK nin
internet  sitesinde  yayinlanacafl ve
ilgili kigilerin 10 giin iginde itiraz
edebitecekleri Gngorilmistiic. Daha
inceleme ve deBerlendirme agamasinda
askiya cikan  lisans  taleplerine
itiraz edilirse, EPDK lisans talebini
.reddedebilir. Dolayisiyla sorun ortaya
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cikmadan 6nleninig olur.

Maden ruhsat ilgililerinin aski/iziraz
asamasil  gecmis olsa bile maden
ruhsat sahast ile cakigan b HES/RES
veya bagka bir enerji livetim lisansinm
olup olmadifini kontrol etmeleri de
tavsiye edilir.

Eger faalivete bagiamamig oisa bile bu
sekilde bir lisans mevecut ise, maden
varhgimr ortaya ¢ikaracak ve fuhsat
sahasindald gériinlir rezerv miktarni
artiracak  teknik cahgmalara * agilik
vermek gerekir,

Zira igletme rohsat agamasinda olsa bile
maden varhidi ispatlanamarms yerlere
HES veya RES yaurnm izni MIGEM
tarafindan kolaylikla verilebilmekzedir.

teknomar

mermer ve madenciiik




TURKIYE MADENCILER DERNEGI 04 Aralik 2011 SAYT: 40

@ SEKTORDEN HABERLER




