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MADEN SEVKININ HUKUKI{ ACIDAN DEGERLENDIRILMES]

LEGAL ASPECT OF MINE TRANSPORTING
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OZET

Bu bildiride maden sevkiyle ilgili 5177 sayth Kanun'da ve ilgili Yoneuneliklerdeki
hitkiimler incelenmigtir. Yeni diizenlemede, sevk figinin nasil kullamlacag ayrintil
olarak gdsterilmistir, Onceki uygulamada adil olmayan sonuglar diizeltilmistir. Usulsiiz
maden sevkiyati ¢esitli durumlara gbre ayn ayri degerlendirilmigtir. Usulsizliglin agir
otdugu durumlarda hem idari para cezast hem de adli takibat yapilmasi éngdriilmiistis.
Adli yonden vapilan degerlendirmede Devlet malina kars:t fiill sayilan bu eylemin
hirsizlik veya giivenn kétliye kullanma suclarn olusabilic. Daha hafif ihlallerde ise
sadece idari para cezas: olugabilecegl belirtilmigtir. Ayrica rubsat simrninda yapilan
tiretimde rubsat sahibinin de kar kaybi isteyebilecegi hitkmiine yer verilmigur.

ABSTRACT

In this paper, subject to mine transporting provisions of The Law No:5177 and related
Bylaws are examined. How to use of transporting receipt is shown in the new
regulations in detail. The unfair results of preview law are eliminated. Phases of
irregular mine transporting are evaluated. In the cases of heavy violations are stipulated
administrative fine and criminal investigation. Such acts which are occured against
Public Domain consist of theft and misuse of confidence. Licensed owner may demand
the loss of profit in due to productions which are made at the border of license.



1. MADEN SEVKININ HUKUKSAL ONEMI

Yer alt dogal zenginlik kaynaklari arasinda yer alan madenler, Devletin hilkiim ve
tasarrufu altindadir (Anayasa m.168, 3213 sayilh Maden Kanunu m.4). Devlet kamusal
milkiyetinde bulunan madenlert kendisi isletebilecegi gibi, bunlarn isletilmesini dzel
kisilere de birakabilir. Ancak bor madenleri ile Eregli Kémiir Havzasmda bulunan
taskOmiirlerinin isletilmesi sadece Devlet kuruluslarna dzglilenmistir.

Devlet, ortagagdan bu yana kendi miilkiyetinde bulunan madenlerin isletilmesi
karsiliginda Devlet hakk: denilen pay almaktadir. 3213 Sayih Maden Kanunu’nun 5177
sayilh Kanun ile degisik 14.maddesine gore, Devlet hakki ocak basi sats tutan
tizerinden alinmaktadir. Yine aym Kanun’un 29.maddesine gore maden ruhsat sahibi
her yilin Nisan ayt sonuna kadar satis bilgi formunu Maden Isleri Genel Miidiirliigi’ne
(MIGEM) vermek zorundadir. Maden Kanunu'nun Uygulama Yonetmeligi’nin
Ek:16’sinda satig bilgi formu 6megi yer almaktadir. Ek:16’daki satig bilgi formunda
kullanilan sevk figlerinin gosterilmesi zorunlu ttulmaktadir.

Iste bu amagla 3213 sayih Maden Kanunu'nun 12.maddesinde iiretilen her tiirli
madenin sevk fisi ile nakledilmesi zorunlulugu getirilmigti. MIGEM, bu suretle séz
konusu maden ruhsat sahasindan ne kadar firetim yapildigini saptama olanagfina
savuginakiadir,  Sevi  Oglennden  aunacak Devier hakky  tutan holayiiadu
hesaplanabilmektedir. '

Bundan bagka, sevk fisleri MIGEM tarafindan maden ruhsat sahibini de kontrol altinda
tutma olanagy vermektedir. Zira, sevk fisi olmadan tiretim yapilamadigindan, ruhsat
sahibinin sevk fisi elinden alinmakia veya sevk fisi talebi reddedilmekle maden ruhsat
sahasinda Uretim yapimasi da 6nlenebilmektedir.

Sevk fislerinin vergi hukuku bakimindan da Onemi vardir. Maden Uygulama
Yonetmeliginin 36.maddesinde, “Sevk figleri 213 sayili Vergi Usul Kanununun 240
imc1 maddesinde yer alan tagima irsaliyesi nitelifindedir.” denilmektedir. Buna gore,
maden naklinde sevk figi kesilmisse ayrica tagima irsaliyesi kesilmesine gerek
bulunmamakiadir, Ydnetmelik hitkmii bu agidan son derece agiklayict olmug ve
uygulmada karsilagilan birtakim tereddiitlerin gidenitmesint saglamugtir.

Sevk figi, bir halda veya mal temsil etmedigi icin Tirk Ticaret Kanunu’nun
557 .maddesi anlaminda kiymetli evrak sayilmaz. Dolayisiyla soyut bir belgeden ibaret
olan sevk fisinin kendisinin Icra Iflas Kanunu’nun 88. maddesine gore haczi miimkiin
degildir.(Yargitay 1ID., 22.01.1965 giin ve E. 1965/658, K. 1965/850). Haciz ancak
maden cevherine icra memurunun fiilen el koymas: ile gergeklegebilir.

2. SEVK FISINI DUZENLEME SEKLI

3213 sayili Maden Kanunu’nun 12.maddesinin 5177 sayili Kanunla degistinlmeden
onceki madde bashgt “KANTAR VE SEVK FISI” seklinde idi. Yine aym maddeye
gdre, maden nakli i¢in sevk fisinin yaninda en yakin giizergahtan alinmig kantar figinin
kullanilmas: zorunluydu. Madencilik sektoriine pratik agilimlar getirmek amaciyla
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hazirlanmis bulunan 5177 sayii Kanun ile kantar fisi

_ : ‘ alinmas1 uygulamasina son
verilmig ve yalmzca sevk fisi yeterli goriilmiistiir,

Fatura ve tagima irsaliyelerini vergi milkellefi tarafindan bastinldig: halde, sevk fisleri
MIGEM tarafindan bastirlmaktadir. Sevk figleri MIGEM’in her yil belirledigi bedel
karsiliginda zimmetli olarak ruhsat sahibine verilir. Sevk fisi kocanlarinin numarast,

ozel bir deftere kayit edilerek takip edilir (Maden Kanunu Uygulama Ydnetmeligi
m.36).

1{a) Grubu madenleri igin sevk fisleri MIGEM’in belirledigi formatta i1 Ozel
Idarelerince bastirilir. If Ozel Idareleri, sevk fislerini MIGEM tarafindan belirlenen
birim satis fiyath tizerinden hesaplanan licret karsilifinda ruhsat sahibine verir. Bu
gruba mahsus sevk liglerin kaydi ve takibi 1 Ozel Idareleri tarafindan yapilir. (Maden
Kanunun I{a) Grubu Madenleri ile ilgili Uygulama Yé&netmeligi m.15).

Maden Kanunu Uygulama Yénetmelift sadece arama ruhsatinda sevk fisi talebinin
nasil yapilacagimn ve nasil degerlendirilecegini  diizenlemistir. Isletme ruhsat
agamasindan hig sz edilmemektedir. Bu eksikdigin nedeni, isletme asamasina
gecilirken zaten gerekli arastirma ve incelemenin yaptldifl, igletme ruhsat: talebinin
kabuliiniin ayni zamanda sevk figt talebinin de kabul edildigi varsayimt oiabilir.

Yonetmeligin 37 maddebinde arama ruhsat asamasmda sevk  figi
hargilanabilmen: T

yOutem: ve patlatma tekmgmm ve gorunur rezervin yer ald1g1 arama faahyet rapomnun
hazirlanmast isteniimektedir. Ayni maddede yillik ruhsat harcinn tam olarak yatirilmig
olmasi da aranan diger bir kosuldur. MIGEM, arama ruhsat sahibi tarafindan verilen
bilgi ve belgeleri inceledikten sonra rezervin gdrilniir hale getirilmis oldugunu
belirlerse bir cift sevk figi verir. Buradaki sevk fisi avans ve deneme niteliindedir.
Daha sonra mahallinde tetkik yapilarak uygunluk saptandiktan sonra, yeterli miktarda
sevk fisi verilmektedir. Mahallinde tetkik sonrast uygun bulunmayan talepler igin sevk

figsi verilmez; daha dnce verilen sevk fislerinin kullamlmayan kisimlan geri alinarak
ruhsat alanindaki faaliyetler durdurulur,

talebinin

Sevk fisi tasima irsaliyesi yerine gegtigi igin ruhsat sahasindan her tiirldi tagima araci ile
yapilan sevkiyatta ayrt bir sevk figinin diizenlenmesi gerekir. Ancak, Maden Kanunu
Uygulama Yonetmeliginin 39.maddesinde firetilen tiivenan cevherin ruhsat sahasi
iginde yada micavir alandaki bir tesiste kullanilmasi halinde sevk fisinin nasil
diizenlenecegi gesitli varyasyonlar dikkate almarak ayrintili olarak gosterilmistir. Buna
gore,

- Sevkayatin, ocaktan tagima araglan ve takiben konveyor ile yapilmasi halinde, her
vardiya sonunda, otomatik kantar/dlgme sistemi ile Sl¢itlen cevher miktar igin bir adet
sevk fisi kesilmesi yeterlidir. |

- Sevkiyatin, ocaktan dogrudan konvey®r sistemi ile yapilmasi halinde, her vardiya
sonunda otomatik kantar sistemi ile dlgillen cevher miktart igin bir adet sevk figi
kesilmesi yeterlidir.

- Sevkiyatin, ocaktan tagima araglari ile yapilmasi durumunda, yirmi dort saat zarfinda
kantardan gecirilerek 6l¢iilen cevher miktan igin bir adet sevk fisi kesilmesi yeterlidir.
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- B?m ha[tz ile sevk edilen madenlerin, yirmi dért saat zarfinda, boru hattinda bulunan
dlgiim cihazinda Slgitlen miktar igin bir adet sevk fisi kesilmesi yeterlidir,

Altin, glimiig, platin gibi kiymetli metallerin elde edilmesi igin zenginlestirilecek

thvenan cevherlerin, entegre ve zenginlestirme tesislerine sevkayatinda da yukandaki
esaslarin uygulanacag Sngdrilmiistiir.

Ticari ama¢ tasimayan ve Kkoylilerin kendi zorunlu ihtiyaglari olan yam
hammaddelerinin @retim ve nakli i¢gin sevk fisi gerekmedigini, kéy muhtarinin yazili
izninin yeterli oldugunu belirtelim (3213 sayih Maden Kanunu m. 12/Son).

3. USULSUZ MADEN SEVKIYATI

Her tlirlii maden sevkinin yukandaki esaslara gbre alinnus sevk fisi ile yapilmasi yasal
zorunluluktur, Ancak sevk fisinin kullanilmas: her olayda sevkiyatin usuliine uygun
oldugunu gdstermez, Ayrica sevk fisi hangi isletme izni sinrlan ig¢indeki maden igin
verilmigse oradan {retilen maden cevherin naklinde kullamimahdir. Yukarida
belirtildigi gibi, sevk fisi Maliye Bakanhfindan alinan tasima irsaliyesi yerine
gecmekte 1se de, tersi durum gegerli degildir. Sevk fisi kesmeden tasima irsaliyesi ile
maden nakli hukuka uygun bir ydntem degildir.

3212 savidy Maden  Veninun 120 maddesinde,  beden  Kanuue  Uygumine
Yonetmeliginin 40 ve devanmu maddelerinde ve Maden Kanunun I{a) Grubu Madenlen
ile Ilgili Uygulama Yoneimeligi’nin 16 ve devami maddelerinde usulsiiz maden
sevkiyatt halleri ayr1 ayn gosterilmigtir, Biz Yasada ve ilgili Younetmeliklere aylan
biitlin maden {iretim ve sevkiyat: hallerini “usulsiiz maden sevkiyat” tist baghig altinda
incelemeyi uygun bulduk.

3.1 Ruhsat ve/veya Isletme izni Olmadan Maden Sevkiyatl

3213 sayih Maden Kanunu'nun 12.maddesinin 5177 sayih Kanun iie degigtiriimeden
Oncekl metni,

‘Her tirld madenin sevk fisi ve sevkiyat glizergah lzenndeki en yakin kantardan alinmis
kantar fisi ile nakledilmesi mecburidir. Bu sekilde maden nakledilmediginde mahalii milki
amiri nakledilen madeni gegici olarak zapt eder ve gerekh wtanag dizenleyerek evrak: adh
makamlara tevdi eder.

Birinei fikradaki mecburiyete uymayanlar hakkinda nak‘ledilcn maddenin sug tarthindeki rayig
degeri iizerinden 5 kati affir para cezasina hilkmolunur ve madenin miisaderesine karar venlir,
Karar kesinlestikten sonra miisadere olunan maden satilarak bedeli biitgeye irad kaydedilir.
Tahkikat neticesinde ruhsat sahibinin birinci fikraya aykin sekilde maden nakiettify tespit
edildig: takdirde teminat bitgeye' irad kaydedilir.

Maden hakki olmayan kisiler tarafindan g¢ikarilan cevheriére gegici olarak el kounularak bunlar
hakkinda birinci fikra hiikiimleri uygulanir. Bu sekilde maden gikariimas: Deviet malina karss
islenmis fiil saythr.”

seklinde idi. Burada esas 1t1banyle kantar ve sevk fisi olmadan maden nakli eylemi

diizenlenmis, maden kacak¢ihifi dedigimiz maden hakki olmadan maden Uretimu de
aynt hukuki sonuca baglanmisti.
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5177 sayih Kanun ile yapilan degisiklikle ruhsatsiz maden firetimi daha bagimsiz ve
6zel diizenlemeye kavusturulmustur. Yeni diizenlenen 12. madde hitkmi de su
sekildedir:

“Ruhsat veya isletme izni olmadan iiretim faaliyetinde bulunuldugunun tespiti halinde,
iretilen madene miulki idare amirliklerince el konulur. Bu kisilere, bu fikra kapsamnda
tretilmis olup el konulan ve el konulma imkan: ortadan kalkmus olan tiim madenin,
ocak basi satis bedelinin bes kati tutarinda idari para cezasi uygulanir. Bu sekilde
maden ¢tkartilmas: ve/veya sevk edilmesi Devlet malia kargt islenmis fiil sayilir. Bu
tili igleyenler adli takibat yapilmak f{izere ilgili makamlara bildirilir. El konulan
madenler, miilkt idare amirliklerince satlarak bedeh ézel idareye aktanlir.”

Maden Kanunu Uygulama Yo6netmeli3t'nin 42. maddesinde “Ruhsat veya isletme izni
olmadan iiretim” madde baglig: ile, Maden Kanunun I(a) Grubu Madenleri ile Tlgili
Uygulama Ydnetmeligi'nin 18. maddesinde de “ruhsat ve izin olmadan {iretim” bashg
altinda diizenlenmistir. Ayn: konuyu diizenleyen ve ayni vasa maddesine davanan iki
yonetmelik hiikmiinin madde basliklarinda ¢ok degisik anlamiara gelebilecek “ve”

“veya” sozciklerinin kullamulmis olmasmmin dikkatten kagan bir husus oldugunu
diisiinmekteyiz.

3.1.1 Ruhsat ve/veya Isletme Izni Olmadan Maden Vot ve Sevki ot Fillinia
Maddi Unsuru

3213 sayil Maden Kanunu'nun 5177 sayili Kanun ile degistk 12 maddesinde maden
ruhsatl veya isletme izoinden bint olmadan maden iiretim fiili yasaklanmss ve yaptirima
baglanmigtir. Uygulama Yonetmelifinin 42. maddesinde ise, maden ruhsau veya
isletme izni olmadan iiretilmis madenin sevkinin yapildifimmn tespitini aramaktadir.
Goriildiigh gibi, Maden uygulama Yonetmeligt Yasanin 12 maddesindeki ibareyi daha
da daraltmig, yalmizea Uretimi yeterli gérmemis aynca sevk edilme unsurunu da
eklemistir. Yonetmelikler yasalarin nasil anlasilip uygulanmasint gostermek i¢in
¢ikarldigindan, 12. maddedeki “iiretim” kavramim ayni zamanda “sevk edilmeyi” de
iceren bir siire¢ olarak anlayip yorumlamak gerekir.

Uygulama Yoénetmeliginin 42.maddesinde izinsiz iiretilmis madenin sevk edildigini
tespit etme gorevini milki amirinin yetkilendirecegi kisilere birakilmistir. Uygulamada
stz konusu tespit iglemi daha ¢ok Jandarma Cevre Koruma Timleri tarafindan yerine
getiriimektedir. Yonetmeligin agik hilkkmil karsisinda MIGEM elemaniarmin izinsiz
maden diretimini fespit etme gorev ve yetkileri bulunmamaktadir.

Gergekten de, 3213 sayili Maden Kanunu’nun 11.maddesine gre her tiirlii madencilik
faaliyetlerini denetleme yetkisine sahip MIGEM’in ruhsatsiz ve igletme izinsiz maden
iiretim faaliyetini tespit etme yetkisinin bulunmamast olumsuz bir durumdur, Nitekim
bu olumsuzluk, I{a) Grubu Yénetmeliginde yoktur. I(a) Grubu Y&netmeliginde, miilki
amirin yaninda “Genel Miidiirliigiin veya miilki amirin” deniimek suretiyle MIGEM'e
de tutanakla tespit yetkisi verilmistir. 11 zel Idarelerin gdzetiminde olab I(a) grubu
madenleri igin MIGEM’e izinsiz maden iiretim ve sevkini tespit yetkisi verilirken,
bunun digindaki kendi denetim ve kontrolll altinda bulunan dier grup madenler igin
MIGEM’in yetkilendirilmemis olmasi ¢ok ¢eliskili bir durumdur.



Miilld amirin ( veya 1{a) grubu madenler igin MIGEM’in de de) yetkilendirecegi kisiler
ruhsatsiz yada isletme izinsiz maden iretildigini bir tutanakla tespit edeceklerdir. Bu
tutanakta, {iretimin yapildig: yer, firetimi yapan kisi, tagiyan aracin plaka numarass,
aracin sdrfciisti, sevk edilen madenin cins ve miktart belictilecektir. Uygulama
Yonetmeliginin  42.maddesindeki gerek arac ve siiriiciiniin kisisellestirilmesinin
istenmesi gerekse sevk edilen madenin cins ve miktarinm tutanaga yazilmas: seklindeki
hildim, yukaridaki bu fiilin bitgik hareketli oldugunu gostermektedir. Diger bir
anlatimla sz konusu hitkiim, ruhsatsiz veya izinsiz maden iiretme fiilinin yaptirima
baglanabilmesi icin sevk edilme fiilinin de gerekli oldufu y&niindeki yukarida
belirttigimiz goriisii dogrulamaktadir. '

Sevk edilme kavraminin da ne anlama geldigini de belirlemek gerekir. Sevk etmek,
bagka bir yere gOnirmek anlamina gelmektedir. Maden Uygulama Yénetmeligi'nde
dizenlendigi sekliyle de izinsiz olarak iretilen madenin bir bagka yere sevk halinde
iken yakalanmasi ve tutanaga baglanmasi gerekmekiedir. Dolayisiyla 42 maddenin
ifade tarzindan bagka bir yere sevk edilmeden yapilan firetim faaliyetlerinin yaptinmsiz
kalacagl anlagilmaktadir. Ulasugimiz bu sonuglar, benzer hilkmiin yer aldigi I (a)
Grubu Yonetmeliginin 18 maddesi agisindan da gecerlidir.

Uygulama Yonetmeliginin 42/son madde hitkminde, “Ruhbsath alan i¢cinde, ancak
igletme 1zin alanlan diginda Gretim faaliyetinde bulunulmast durumunda ruhsat sabibi
uyarilarak isletme i1zni alani disindaki faaliyeti durdurulur.” dentlmektedir. Demek ki
ruhsat alani igerisinde kalmak kosuluyla isletme izni sinirlan disinda yapilan maden
liretim faaliyetlerine herhangi bir yapurim uygulanmayacakur, Ancak bu durum maden
ruhsat alam igersinde igletme izni alinmasi halinde gegerli olacaktir. Buna karsihk
ruhsat sahibinin ruhsatli saha icinden hig igletme izni almadan maden iiretim ve sevki
yapmasi hali, izinsiz maden fliretimi olarak kabul edilmekte ve ruhsatsiz maden {iretimi
ile ayn: yaptinma tabi tutulmaktadir (Uygulama Y&netmelifi m.42/1).

3213 sayili Maden Kanunu'nun 17.maddesinde, arama ruhsat agamasinda maden
firetimi ile ilgili olarak *Arama déneminde teknolojik aragtima, gelistirme, pilot
caligmalar ve pazar aragtimalart yapmak iizere arama faaliyet raporu ile birlikte
mitracaat eden ruhsat sahibine, Genel Miidiirlik¢e gdriintir rezervin %10'una kadar
maden iiretim ve satis izni verilebilir. Bu fikraya aykin dretim ve satis yapanlar
hakkinda 10 uncu maddeye gére islem yapilir. " hitkmil yer almaktadir. Aynt hilkiim
Uygulama Yénetmeliginin 16.maddesinde de tekrarlanmigir. Buna gore, {iretim
yapmak isteyen arama ruhsat sahipleri MIGEM’den iiretim ve satiy izni almalan
gerekmektedir. Bdyle bir izin almadan arama ruhsat sahasindan firetim ve satig yapan
ruhsat sahipleri ve katihm: olmussa teknik elemanlar hakkinda 3213 sayih Mfidf?n
Kamunu’nun  10.maddesindeki gergek ve yamlticr beyanda bulunmaya iligkin
yaptinmlar uygulanacaktir. Bu diizenlemeden ilging bir sonug ortaya ¢ikmaktadir.
Arama ruhsatl sahadan firetim ve satis izni almadan maden {iretim ve sevkiyat yapan
ruhsat sahipleri, Yasanm 12 ve  Uygulama Yonetmeliginin 42 .maddesindeki
yaptirimlardan kurtulacaklardir. Buna kargihik, hig isletme izni almadan isletme ruhsal
sahasindan iiretim ve sevkiyat yapan ruhsat sahibi ise stz konusu yaptinmiara maruz
kalacaktir. Burada adil olmayan bir diizenleme boslugu ortaya gikmustir. Bir takun



yatirimlar yaparak goriiniir rezervi kamitlayarak isletme ruhsatt alan ruhsat sahibinin
durumu arama ruhsat sahibinden daha da agirlagtinlmugtir,

3.1.2 Ruhsat ve/veya Isletme izni Olmadan Maden Uretim ve Sevkiyatinin
Yaptirim

Ruhsat ve/veya igletme izni olmadan maden firetim ve sevkiyati yapiimas: halinde, ele
gegirilen madenlere zor alima tabi tutulmakta, idari para cezast uygulanmakta, ceza
yargilanmasina tabi tutuimakta ve tazminat sorumluiugu séz konusu olmaktadir.

3.1.2.1 Zoralim

213 sayih Maden Kanunu'nun 12.maddesinde ceza olarak izinsiz iiretilip sevkedilen
madene el konularak zeralima tabi tutulacadi dngbriilmiistiic. Bu sekilde el konulan
madenter miiki tdare amirligince satilarak elde edilen bedel 6zel idarelere aktanlir,

Yargitay, yasadaki Ozel duzenleme karsisinda 1zinsiz maden iiretiminde kullanilan alet
ve makinelerin 765 sayili Tirk Ceza Kanunu m.36’ya gire zoralimina
hitkimedilemeyecegine karar vermistir (Yargitay 7.CD, 06.04.1976 tarith ve
E.1976/3019, K.1976/3169, Topalogly, 2002). Buna karsilik orman alanlarinda orman
idaresinden 1zin almadan madencilik faaliyetinde bulunulmasi halinde, bu faaliyette
kullandan alet ve makinelerin Orman Karuny’nun 92 maddesine «%re roralimna karar
vertlmektedir (Topaloglu 2002).

3.1.2.2 idari Para Cezasi

3213 sayilt Maden Kanunu'nun 12.maddesine gore ruhsat veya igletme izni olmadan
dretilmis madenin ocak bagi satis bedelinin beg kati tutarinda idari para cezasi verilir,
Kanunun acik anlatimindan idar para cezasuwun hesabinda, heniiz islenmemis ve

zenginlestirilmemis madenin nakliye masraflar olmaksizin ocak basinda teslim bedeli
olmasi gerektigi anlasilmaktadir.

3213 sayih Maden Kanunu'nda idari para cezasim vermeye yetkili kurum
gbsterilmemistir. Ancak 5302 sayih {1 Ozel Idaresi Kanunu'nun 26/e maddesinin
verdigi genel yetkiye dayanarak Il Daimi Enciimeninin idari para cezasi kesmeye
yetkili oldugu sdylenebilir. Nitekim uygulama da bu yekilde devam etmektedir.

5326 sayili Kabahatler Kanun’un 2.maddesinde kanunun idari yaptirim uygulanmasini
ongordiigii haksiziiklar “kabahat” olarak tamimlanmus ve 16. maddesinde ise,
kabahatlere karg1 idari para cezasimin yaptinm olarak uygulanacag belirtilmistir. Ayni
Kanunu’nun 3.maddesinde de Kabahatler Kanunun genel hiikiimlerinin diger
kanunlardaki kabahatlere de uygulanacag: hitkiim altina alinmustir. Buradan hareketle
3213 sayilt Maden Kanunu'nun 12.maddesine gore verilen idar para cezalarn da 5326
saytlt Kabahatler Kanunu anlaminda “kabahat” sayilir. Dolayisiyla da 5326 sayih
Kabahatler Kanunu'nun 27.maddesi uyarinca séz konusu idari para cezasin
kaldiriimasi igin 15 giin igerisinde sulh ceza mahkemesine basvurulabilir. Siiresinde
sulh ceza mahkemesine bagvurulmaz veya sulh ceza mahkemest tarafindan itirazin
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reddine karar verilirse idari para cezas: kesinlegir. Ancak kesinlegmeden sonra idari
para cezasinn tahsili yoluna gidilebilir. :
Izin olmadan ¢ikanlan veya sevkedilen madenden dolayr zaten idari para cezasl

kesildigi i¢in ayrica Devlet hakla alinmaz ( Damstay 8.D., 28.12.1989 giin ve
E.1989/1149, K.1990/41; Canga, 1991).

3.1.2.3 Adli Takibat ve Suglar

3213 sayili Maden Kanunu’nun 5177 sayil: Kanunla degisik 12.maddesine gore, ruhsat
veya isletme izinsiz olarak maden cikartilmasi ve/veya sevk edilmesi, Devlet malina
karg: iglenmig fiil sayilir. Ayni maddede bu fiili igleyenler hakkinda adli takip
yapilmasi i¢in ilgili makamlara bildirimde bulunulacagi dngdritlmiistiic.

5177 sayily Kanunla 3213 say:h Maden Kanun’un 12.maddesinin kapsam:t daha
genisletilmigtir. Degigiklikten sonra, isletme izni almadan maden g¢ikartan isletme
ruhsat sahibi de ayni madde kapsamina sokulmustur. Degisiklikten 6nceki metinde
“maden hakki sahibi olmayan kisiler” ibaresi kullamldigindan, maden hakk: sayan
maden ruhsatt sahibi hakkinda adli takibat yapilamiyordu. Kanun koyucu, isletme
iznine de ayr bir 6nem atfederek isletme izinsiz maden ¢ikartiimasim da sug saymgtir,

Yine, 5177 sayili kanunla su¢ olugturan fillere ekleme yapilmustir. 5177 sayih
Kanun’dan fnce endece maden orodmas: oy tken, vont dlizenlemeye pdve madeni,
cikartulmast veya sevk edilmesi fiillerinden birinin islenmesi sugun olusumu
bakimindan yeterlidir, '

Yasada s6z konusu fiillerin Deviet malina karg:1 fiil sayilacag: belirtilmigtir. Madenler,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu igin yetkili makamlardan izin alinmaksizin

¢ikarfilmalann  veya sevk edilmelerinin Devler mahna kargi ful olusturacag
vurgulanmak istenmigtir.

Yargitay, yasadaki “Devlet malina kars1 fiill olugturur” ibaresinden hareketle maden
hakki olmadan maden c¢tkarilmas: fiilinin hasizhik sugunu  olugturacagim kabul
etmektedir. Yargitay 7.Ceza Dairesi’nin 25.12.1992 gin ve E.3489, K.7834 sayili
kararinda aynen “ Bu sekilde maden gikarilmas: Devlet malina kars: iglenmis sayilir
hitkmiine gére eyleminin hirsizliga tesebbils olacag:...”, seklinde hikiim Kurulmugtur,

(Ayn1 yonde:Yargitay 6. CD. 21,11.1996 giin ve E.1996/11674, K. 1996/116%4 sayih
karari )

3213 sayih Maden Kanunu’'nun 12.maddesinde sdz konusu fiille idari para cezasi
kesilmesinden bagka adli takibat yapitmas: i¢in yargi mercilerine ihbarda bulunmaktan
acikca bahsetmektedir. Bu sekilde soz konusu fiil hakkinda Tiirk Ceza Kanunu
hitklimlerinin uygulanmasi olanafy yaratilmugtir. 5177 sayili Kanundan Once soz
konusu eylem afir para cezasi gerektiren bir su¢ olarak ongoriilmilgtii. Ozel hitkim
niteliginde olan bu diizenleme karsisinda Tirk Ceza Kanunu'nun husizliga iligkin
hiikiimlerinin uygulanamayacag goritsii ileri stirlilmekteydi (Topaloglu 2002). Fakat
5177 sayilt Kanun ile bu tartigmaya son verilerek ruhsat veya isletme izni olmadan
maden ¢ikarma ve/veya nakletme fiilinin unsurlart oluguyorsa Tiirk Ceza Kanunu’na
goére ayrl bir sug olusturabilecegi agiklifa kavugturulmustur.
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Halen yirlrliikte bulunan 5237 sayilh Tirk Ceza Kanunu agsindan yapilan
deperlendirmede ruhsat sahibinin isletme izinsiz maden ¢ikarmasi ile ruhsati olmayan
tigiinc{i bir kisinin maden tretim fiilini ayrt ayn degerlendirmek gerekir. Maden ruhsat:
olmadan maden gikarma eylemine uygulamada maden kagakgilig: denilmektedir.
Yukarida belirtilen Yargitay kararlarinda da kabul edildigi iizere, maden kagakgilifs
fiili 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 141.maddesindeki hirsizlik sucunu olusturur.
Bu su¢ Devlet malina kars: islenmig bir fiil niteliginde oldugu igin 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu'nun 142/a maddesine gdre cezasinda artirtma gidilecektir. Zira uiusal
zenginlik kaynaklary arasinda yer alan ve siirdiiriilebilir kalkimma agisindan 6nemli bir
yeri olan madenlerin kamu yararina hizmet ettigi tartismadan uzaktir.

fkinci olarak, 5237 sayili Kanun'da igletme izni olmadan maden ¢ikaran ve/veya
sevkeden ruhsat sahibi haklanda adli islem yapilacagt esas: getirilmistir. Yalmz bu
durumda ruhsat sahibi ruhsat almakla, madenler izerinde kamusal mitlkiyeti bulunan
Devletin nzasi ile zilyet oldugundan dolayr hirsizlik sugunun yasal unsuru eksik
kalmaktadir. Hirsiziik sugu igin failin zilyetliginin mutlaka hak sahibinin rnizasi disinda
olmast gerekir. Bu durumda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 155. maddesindeki
“Baskasina ait olup da, muhafaza etmek veya belirli bir gekilde kullanmak lzere
zilyedligi kendisine devredilmis olan mal iizerinde, kendisinin veya baskasimnin yararina
olarak, zilyedligin devri crmact disinda tasacruiia Dulunan veya bu devir olgusunu mkar
eden kigi, sikayet iizerine, alti aydan 1ki yila kadar hapis ve adli para cezasi ile
cezalandinlir” seklinde tanimlanan giiveni ktliye kullanma sucu olusabilir. Zira maden
ruhsatinu alan kisi maden mevzuati uyarninca ruhsat sahasindaki madenleri isietmek
{izere zilyet oldugundan, buna aykurt olarak igletme izni almadan maden ¢ikarma
ve/veya sevketme eylemini gerceklestirirse kendine duyulan giiveni kdtiye kullanmus

olur. Devletin izin ve denetimi diginda {iretimde bulunan ruhsat sahibi giiveni kétiiye
kullanma sugunu iglemig olur.

Gerek hirsizlik gerekse gilveni kétilye kullanma sucu Cumhuriyet Savceilarinca resen
takibi gereken suglar olup, sikayete bagls degildir, Mahallin en biiyiik miilki amiri veya
MIGEM elemanlarimin  Cumhuriyet Savciliklanina ihbarda bulunmasi, ceza
kovusturmasinin baglamasi igin yeterlidir.

3.1.2.4 Tarminat

3213 sayili Maden Kanunu’nun 12 maddesinde sadece Devletin alacagl idari para
cezasindan soz edilmekte, ruhsatli sahasindan kagak olarak maden g¢ikanlan madenci
ile ilgili her hangi bir hiikiim yer almamaktadir, Uygulama Y&netmeliginin “ruhsat
simininda yapilan dretim” baglikli 43/I1. maddesinde komgu ruhsat sahibi tarafindan
sinir ihlali yoluyla sahasindan iiretimde bulunulan ruhsat sahibine kar kaybi olarak
tazminat ddenecegine dair yeni bir hitkiim bulunmaktadir. Yonetmelik hitkmii ruhsat
siirinda yapilan firetim nedeniyle tazminat sorumlugunu diizenlerken, ilgisiz herhangi
bir kiginin ruhsatly sahadan iiretim yapmasi konusunda sessiz kalmaktadir. Burada bir
diizenleme boslugu vardir. Yalmz bu boslugun Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig;
tarafindan bilingli olarak birakilmadifint ve bir unutmadan kaynaklandigin
diigiiniiyoruz. Bu durumda maden kagakg¢ilifi nedeniyle zarara ugrayan ruhsat sahibinin
tazminat alacagini genel hiikdimlere gére belirlemek gerekir.
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Kagak maden {iretim fiili nedeniyle Borglar Kanunu’nun 41. maddesine gére haksiz fiil
sorumluluguna iliskin hitkiimler uygulanabilir Gergekten de, ayni hak benzeri olan
maden ruhsatindan dogan haklan ihlalinin  hulauka aykin oldugu kabul edilmektedir.
Yargitay 11.Hukuk Dairesi, 08.03.1994 giin ve E. 1994/3826, K.1994/7990 sayils
karaninda pomza madeni isletme sahasindan ruhsatsiz olarak i¢fincii kisinin maden
¢ikarip nakletmesini haksiz fiil olarak kabul etmistir. Yargitay'in eski tarihli

kararlarimda kagak maden {iretimi, Bor¢lar Kanunu’nun 414.maddesine gore vekaletsiz
15 gémme olarak da yorumlanmaktadir,

Kagak tiretimde bulunulmasi icin yapilan ¢ikarma masraflari digiildikten sonra, kagak
olarak ¢ikarilan maden bedeli kadar madenciye tazminat ddemmesi gerekir. Yapilacak
bir yasa veya ydnetmelik degisikliginde s6z konusu diizenleme boslugunun giderilerek
bu ydnde bir hitkiim konulmas: yerinde olacaktir.

3.2. Ruhsat Sinirinda Yapilan Uretim

Maden hukukimun en karmasik sorunlarindan biri de ruhsatiarin birbirine girmesi ya da
eski deyimle tedahiiliidiir. Bu konuda 5177 sayih Kanunda agik bir hilkiim yer
almamakla birlikte Uygulama Yoénetmeligi'nin 43.maddesinde orijinal bir diizenleme
getirilmigtir. Madde bashig1 da ruhsat sinirinda yapilan liretim olan 43.maddeye gore,
ruhsat sahibi ruhsat sumrim tagarak yaptigi firetime miilki idare amirliginee el konutur.
Bu yekiide dredlerek el konulmug yada el konulma imkani ortadan kalkmis madenin
ocak bag1 satig deferinin beg kat1 idari para cezas: uygulanir.

Uygulama Yénetmeligi’nde ruhsat sinrinda yapilan tiretime sadece idari para cezasi
vertlecegl 6ngdriildiigii i¢in, burada hirsizlik sugundan dolay: adii takibat yapilmas:
s6z konusu degildir. Eger anilan 43. madde hiikmil olamasaydi, ruhsat sinirns tagarak
yapilan {retimim ruhsat veya isletme izni olmadan yapian iiretim olarak
degerlendirilmes: ve 42.maddede yazilan yaptinmin uygulanmas: pek ala mimkiindi.
Madencilik uygulamasinda istemeyerek de olsa sik¢a rastlanan bu duromun dogasina
Ozgii bir hukuki diizenlemeye kavusturulmasi adil olmugtur.

Yine, yukanida belirttigimiz gibi s&z konusu iiretim, baskasina ait komsu ruhsat sahast
i¢inde islenmesi durumunda, sahasina tecaviiz edilen ruhsat sahibi, bu fiili igleyen
kisiden kar kaybmi isteyebilir (Uygulama Yonetmeligi m.43/1I). Bu maddede
diizenlenen kar kayb: ashinda bir maddi tazminattir. Maddi tazminat fiili zarar ve kar
kaybi kalemlerinden olusmaktadir. Bu konuya dikkat ¢ekmesi bakimmdan olumly
buldugumuz yeni diizenlemede maddi tazminatin sadece kar kaybi ile sinirlanmas:
hukuki bir eksiklik olmugtur. Madenci, ruhsatimn sininnda yapilan firetim nedentyle
fiilli zarara uframigsa 6mefin yapufi yol veya bina tahrip edilmigse, tazminat
isteyemeyecek midir? Zira belirtilen bu zararlar kar kaybi niteliginde degildir.
Uygulama Yonetmeliginin 43/l nci maddesi yeniden diizenlenerek “kar kaybi”
kavramu “tazminat™ olarak degistiriimelidir.
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3.3 Ruhsath ve Isletme Izinli Sahadan Sevk Fisi Olmadan Maden Sevkiyah

Uygulama Yo6netmeliginin 40.maddesinde ruhsatli veya izinli bir alandan ruhsat
sahibinin drettigi madenin sevk fisi olmadan sevk edildifinin milki amirin
yetkilendirdift kamu gorevlileri tarafindan tespit edilmesi ayn bir yaptirima
baglanmugtir. Benzer bir hilkiim I(a) Grubu Yénetmeliginin 16.maddesinde yer
almaktadir. Yalniz, Uygulama Yénetmeliginin 40.maddesindeki “ruhsath veya izinli
bir alandan” 1baresi, 3213 sayih Maden Kanunun 12.maddesine ve Uygulama
Yoénetmeli§inin 42. maddesine aykin yanlis anlamalara neden olabilecek niteliktedir.
Isletme izni olmadan maden iiretim ve sevkiyan, 3213 sayili Maden Kanunun
12.maddesine gdre hem idari para cezas: gerektimekte hem de giivenl kotiiye
kullanma sugunu olusturmaktadir. Oysa 40.maddede ruhsatli veya izinli bir alandan
denilerek ruhsathh fakat isletme izini olmayan bir sahadan maden sevkiyatinin
42.maddeye degil de bu maddeye tabi oldugu seklinde yanlis bir anlam ¢ikarmaya
uygundur. 3213 sayil: Maden Kanunun 12.maddesinin kesin ifadesi bdyle bir yoruma
engel olmakla birlikte Yasa ile Yonetmeligin ¢atisma halinde bulunmasi hukuki giiven

ilkesi ile bagdiagmaz. Burada yanlis anlamalara neden olacak “veya” sézciiginiin “ve” '

olarak degistirilmesi yerinde olacaktir,

3213 sayili Maden Kanunun 12.maddesi ve Uygulama YOnetmelifinin 40.maddesinde
ruhsat sahibinin ruhsath ve isletme 1zinli sahasindan {irettifl madeni sevk fisi olmadan
sevk cliuesl nibne daba nali b yaptinma vaglanmishir, Buna gdre, ruhsat sahibine
sevk fisi olmadan sevk edilen madenin {i¢ kat: idari para cezas: uygulanacaktir. Ayrica
burada 42 ve 43.maddeden farkh olarak sevk fisi olmadan sevk edildigi tespit edilen
madenlere el konulmayarak ruhsat sahibine geri verilecedi Ongoriilmiistiir.

3.4 Baska Bir Ruhsata Iligkin Sevk Fisi ile Maden Sevkiyat:

Usulune uygun alinmis sevk figinin, iiretim hakkis olan aym ruhsat sahibine ait bagka bir
ruhsat sahasinda kullamlmasi ve yapilmuig sevkiyatin karsilifi Devlet hakk: ddenmis
olmasi durumunda, ruhsat sahibi yazih olarak uyanlir. Aym iglemin tekrarinda teminat
irat kaydedilir. (Uygulama Yonetmeligt m.45/111, I(a) Grubu Yénetmeligi m.20/111).

Uygulama Yénetmeliginin 45/Son. maddesinde, MIGEM’den alinmis sevk figinin
ruhsat sahibi tarafindan iiretim hakk: olmayan kendisine ait bagka bir maden ruhsat
sahasindan firetilen madenin sevkinde kulianiimas: fiili agir bir hukuka aykirilik olarak
gorilmiigtiir. Bu sekilde sevk edildigi tespit edilen madene el konularak satilir ve bedeli
6zel idareye aktarnlir. Bu kisilere el konulan ve ¢l konulma tmkan ortadan kalkmig olan
madenin ocak bagi sati§ tutarinn bes kati tutarinda 1dari para cezasi uygulanir. Ayrica
45/son hitkmiinde s6z konusu maden iretiminin Devlet malina kars: fiil sayilacag: ve
sorumlular1 hakkinda adli takibat yapilacag:i yazihdir. Dolayisiyla sz konusu fiil
yukanida unsuriar: anlatilan 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun 155.maddesindeki
gitveni kotilye kullanma sugunu olugturur. Aym sonuglar I(a) Grubu madenler igin de
gecerlidir (I(a) Grubu Yonetmeligi m.20/Son).
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3.5 Maliye Bakanhgindan Altnnus Sevk Irsaliyesi ile Maden Sevkiyatr

Madenlerin, MIGEM’den yada Ozel Idarelerden ahnacak sevk fisi ile sevk edilmesi
zorynludur. Ancak, yapilan sevkayatin Maliye Bakanligindan alinnus sevk irsaliyesi ile
yapilmig ve Devlet haklanin 6denmis olmas1 durumunda, ruhsat sahibi yazili olarak.
uyariir. Ayn: iglemin tekraninda teminat irat kaydedilir.

Sevkiyaun, Maliye Bakanlhifindan alinmus sevk irsaliyesi ile yapilmasi ve Devlet
hakkinin ddenmemis olmasi durumunda Devlet hakk: gecikme cezasi ile birlikte tahsil
edilerek Genel Miidiritikten alinan sevk fislerinin kullamlmasi yoniinde ruhsat sahibi

yazill olarak uyarithr. Aym islemin tekrarinda teminat irat kaydedilir. (Uygulama
Yonetmeligi m.45, 1(a) Grubu Yonetmeligi m.20).

3.6 Uretim ve Sevkiyatin Bildirilmemesi

5177 sayili Kanun yiiriiriiige girmeden 6nce MiGEM elemanlannin maden sahalarinda
yaptikian denetim sonucu bildirimde bulunmayan maden tiretimi tespit ettiklerinde gok
agir sonuglar ortaya cikiyordu, 3213 sayili Maden Kanunu'mun 12maddesinin
degisiklikten onceki metni, bu tiir olaylarda eksik bildirildidi tespit edilen maden
firetiminin beg katn agir para cezasi uygulanmasina imkan veriyorda. Adaletsiz sonuglar
ortaya gikaran ve kamu vicdanint rahatsiz eden bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢in
5177 sayili Kanun’da ve ilgili yénetmeliklerde 6ze! diizenlemeler yapilmistir,

3213 sayih Maden Kanunu'nun 12.maddesinde “denetim, inceleme ve olglimler
sonucunda, yaptift iiretim ve sevkiyat bildirmedigi veya eksik bildirdigi tespit edilen
ruhsat sahiplerine, 6denmesi gereken Devlet hakluna ilaveten bildirilmeyen miktar igin
hesaplanacak Devlet hakkinin on kati tutannda idari para cezast verilir” hikmi
getirilmistir. Ay hiikilm Maden Uygulama Yonetmeliginin 41.maddesinde ve I(a)
Grubu Yoénetmeliinin 17.maddesinde tekrarlanmistir. Buna gore eksik bildirildigi
tespit edilen Devlet hakkinin kendisi de dahil olmak iizere toplam 11 kar Devlet hakl,
idari para cezas1 olarak alinmaktadir. Zaten on kat Deviet hakk cezaly olarak alindifs

icin ayrica Odenmesi gereken Devlet hakkina gecikine cezast uygulanamayacagi
gdrisiindeyim. '
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