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MADEN SAHALARINDA REHABILITASYON YONETMELIGININ HUKUKI
ACIDAN DEGERLENDIRILMESI

Stj. Av. Metehan SERT

Stj. Av. Mehmet Kemal OZASLAN

I. GIRIS

23.01.2026 tarihli 33146 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yayim tarihinde yiiriirliige giren
Maden Sahalarinda Rehabilitasyon Yonetmeligi, maden faaliyetleri sonucu topografyasi
bozulan alanlarin ¢evresel iyilestirilmesini mali ve idari bir sistematige baglayan kapsamli bir
ikincil diizenlemedir. Yonetmeligin amaci; 3213 sayili Maden Kanunu gergevesinde yliriitiilen
madencilik faaliyetleri neticesinde bozulan veya degisen alanlarin rehabilitasyonu ile bu siiregte

tahsil edilecek rehabilitasyon bedellerinin tahakkuk, tahsil, nemalandirma ve iade usullerini
diizenlemektir.

Yonetmeligin temel amaci; 3213 sayili Maden Kanunu gergevesinde yliriitiillen madencilik
siirecleri neticesinde fiziksel ve kimyasal yapisi bozulan alanlarin rehabilitasyonunu
saglamaktir. Bu iyilestirme siireci, sadece teknik bir operasyon degil; ayn1 zamanda bu siirecte
tahsil edilecek rehabilitasyon bedellerinin tahakkuku, tahsili, nemalandirilmasi ve iade
usullerini igeren karmagik bir mali-idari mekanizmadir. Diizenlemenin normatif dayanagini,
idarenin diizenleme yapma yetkisinin kaynagi olan 3213 sayili Maden Kanunu’nun 13’iinci
maddesinin tiglincii fikrasi ile Ek Madde 10’un birinci fikras1 olusturmaktadir. Kanun koyucu,
bu hiikiimlerle idareye, madencilik faaliyetinin ¢evresel maliyetlerini yonetme konusunda genis
bir takdir yetkisi tanimis; yonetmelik ise bu yetkiyi somut bir mali giivence mekanizmasina
dontistiirmiistiir. S6z konusu dayanak maddeler Kanun'da su sekilde yer almaktadir:

Maden Kanunu Madde 13/3 hiikmiine gore rehabilitasyon bedeli, isletme ruhsat bedeli kadardir.
Tahsil edilen bedeller vadeli hesapta nemalandirilir. Rehabilitasyon bedeli ve nema geliri;
sadece rehabilitasyon i¢in kullanilir, haczedilemez, rehnedilemez, temlik edilemez.
Nemalandirmaya iliskin diger hususlar Bakanlik tarafindan yonetmelikle belirlenir.

Maden Kanunu Ek Madde 10/1 hiikmiinde ise bu Kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelikler
Bakanlik tarafindan yiiriirliige konulur denilmektedir.
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Anilan maddeler incelendiginde, rehabilitasyon bedelinin sadece bir "masraf kalemi" degil,
ayni zamanda "haczedilemezlik" ve "temlik edilemezlik" hukuki giivencesi ile korunan,
kamusal amaca 6zgiilenmis bir fon oldugu goriilmektedir. Boylece madencilik faaliyetinin
cevresel etkileri ile ruhsat sahibinin mali sorumlulugu arasinda, idarenin gozetiminde kurumsal
bir bag kurulmustur.

II. YONETMELIGIN KAPSAMI

Hukuki belirlilik ilkesi, normlarin agik, Ongoriilebilir ve anlasilir olmasimi gerektirir.
Yonetmelik, uygulamada dogabilecek idari ve adli ihtilaflarin Oniine ge¢cmek amaciyla,
madencilik sonrasi teknik siirecleri hukuki tanmimlara baglamistir. Yonetmeligin 4’iincii
maddesinde yer alan tanimlar, ruhsat sahibinin sorumluluk smirlarini belirler.

1.Agaclandirmaya Hazir Hile Getirme Siireci

“Agaclandirmaya hazir hale getirme”, madencilik faaliyetleri nedeniyle bozulan, topografyasi
degisen alanlara yonelik; emniyetli hale getirme, diizenleme, durayliligi saglama, diizeltme ve
izin alaninda mevcutsa verimli {ist topragi serme islemlerini ifade etmektedir. Bu tanim,
rehabilitasyonun "fiziki hazirlik" asamasina isaret eder. Burada idarenin beklentisi, sahanin
biyolojik iyilestirmeye gecmeden oOnce miihendislik agisindan giivenli (sev duyarlilig
saglanmis, erozyona kars1 dnlem alinmig) ve topografik olarak uygun hale getirilmesidir.

2. Rehabilitasyon

“Rehabilitasyon”: Madencilik faaliyetleri nedeniyle bozulan, topografyasi degisen alanlara
yonelik; emniyetli hale getirme, diizenleme, duraylilig1 saglama, diizeltme, iist topragi serme,
tohum ekme, fidan dikme, arazi yapisi uygun yerlerde rekreasyon alanlari olusturma,
bitkilendirme, aga¢landirma, kimyasal ve fiziksel iyilestirme kapsaminda yapilan ¢aligmalarin
biitiinlinii kapsamaktadir. Bu genis tanim, rehabilitasyonun sadece bir "aga¢ dikme" eylemi
olmadigini, ekosistemin islevselliginin geri kazandirilmasini amaglayan biitiinciil bir siireg
oldugunu tescil eder. "Rekreasyon alanlar1 olusturma" ifadesi, sahanin sosyal hayata geri
kazandirilmasi vizyonunu da kapsama dahil etmektedir.

3. Rehabilitasyon Bedelinin Mali Niteligi

“Rehabilitasyon bedeli”: Rehabilitasyon ¢aligmalarinin giderlerinde kullanilmak iizere her yil
isletme ruhsat bedeli tutarinda yatirilmasi gereken nakdi bir yiikiimliiliiktiir. Bu bedel, ruhsat
bedeline endekslenmis bir mali yiikiimliiliiktiir. Kanun'un 13 {incii maddesi uyarinca bu bedel
kamu bankalarinda vadeli hesaplarda nemalandirilmakta; elde edilen nema geliri de asil bedel
gibi yalnizca rehabilitasyon amaciyla kullanilmaktadir. Bedelin haczedilemezligi, bu meblagin
isletmecinin ticari borg¢larindan bagimsiz, ¢evre koruma amacima Ozgiilenmis bir "kamu
teminat1" oldugunu kanitlar. Bu yoniiyle rehabilitasyon bedeli, klasik bir vergi veya harctan
ziyade, "0zel amagh mali ylikiimlilik" niteligi tasimaktadir.



III. YONETMELIK BAGLAMINDA iDARi TESKILATLANMA VE YETKIi
PAYLASIMI

Yonetmelik, "Idare" kavramini islevsel ve yerinden yonetim ilkelerine uygun bi¢imde
tanimlayarak, yetki paylasiminda radikal bir yapilanma 6ngérmiistiir. Modern idare hukukunun
"Subsidiarite" (hizmette yerellik) ilkesi geregi, yerel etkileri olan faaliyetlerin denetimi yerel
birimlere birakilmistir. Yénetmeligin 4/¢ maddesi uyarinca Idare; "Biiyiiksehir belediyesi olan
illerde yatirrm izleme ve koordinasyon baskanlhiklarimi (YIKOB), diger illerde il 6zel
idarelerini" ifade eder.

Ozellikle insaat ve sanayi sektdriiniin temel girdisi olan 1. Grup (a) bendi madenler bakimindan
siireclerin yonetimi bu yerel birimlere devredilmistir. Maden Kanunu'un 13’{incii maddesinin
dokuzuncu fikrasi bu yetki devrini su sekilde yasallagtirmistir:

Madde 13/9: Kanunun rehabilitasyon ¢alismalarina iliskin Genel Midiirliige verdigi gorev ve
yetkiler; I. Grup (a) bendi madenlerde yatirim izleme ve koordinasyon baskanlig1 veya il 6zel
idaresi tarafindan kullanilir.

Yetki karmagasinin 6nlenmesi baglaminda diger (II., IIL., IV. ve V. Grup) maden gruplari
bakimindan yetki ve denetim fonksiyonu merkezi otorite olan Maden ve Petrol isleri Genel
Midirligi (MAPEG) biinyesinde muhafaza edilmistir. Bu yapi, yerel idarelerin gevresel
sorumluluk siirecine aktif katilimini saglarken, stratejik madenler iizerindeki merkezi denetim
agini da korumaktadir.

Idarenin ikame yetkisi bakimindan konu incelenmesi 6nem arz eder. Eger ruhsat sahibi
yiiklimliiliiklerini yerine getirmezse, idare biriken rehabilitasyon bedellerini kullanarak sahaya
miidahale edebilir. Bu durum, idarenin "Gozetim ve Denetim" 6devinin bir pargasidir ve kamu
yarar1 geregi riicu mekanizmasiyla desteklenmistir.

IV. YONETMELIK iLE GETIRILEN MALi YUKUMLULUKLERIN
DEGERLENDIRILMESI

Maden Kanunu’nun 13’iincii maddesi ve Yonetmeligin 6 nc1 maddesi, mali yiikiimliiliikklerin
yerine getirilmesini siki bir hak diisiiriicli siireye ve agir yaptirimlara baglamistir. Yonetmeligin
6/1 maddesine gore: "Isletme ruhsatlarina her yil ocak ayimn ilk giinii, isletme ruhsat bedeli
kadar rehabilitasyon bedeli tahakkuk ettirilir." Bu diizenleme, her yilin baginda maliyetlerin
ongoriilebilir olmasini saglar.

Ancak, 6deme yapilmamasi1 durumunda devreye giren mekanizma, hukuk devleti ilkeleri ve
orantililik (6l¢iiliiliik) prensibi agisindan dikkatle incelenmelidir. Y 6netmeligi 6 nc1 maddesinin
liclincii fikrasina gore rehabilitasyon bedelinin tamaminin ocak ayimnin sonuna kadar
yatirilmamasi halinde yatirilmayan kismin o yil haziran ayinin son giiniine kadar 6183 sayili
Kanunun 51 inci maddesine gore hesaplanacak gecikme zammi oraninda artirilarak yatirilmasi
zorunludur, aksi halde ruhsat iptal edilir.

Maddi bir yiikiimliiliigiin (bedel 6deme) yerine getirilmemesinin dogrudan ruhsat iptaline
baglanmasi, idari yaptirimlarin kademeli olmasi ilkesiyle tartismaya agiktir.



S6z konusu hiikiim, mali yilikiimliiliiklerin yerine getirilmemesini dogrudan ruhsatin
gegerliligine baglamistir. Haziran ayinin son gilinline kadar asil bedel ve gecikme zamminin
tamami yatirtlmadig: takdirde, kanuni diizenleme uyarinca ilgili maden isletme ruhsatinin iptali
stireci yiiriitiilmektedir. Bu yaptirim sistemi, maden sahalariin ¢evresel rehabilitasyonu i¢in
gerekli olan mali teminatin eksiksiz bir sekilde olusturulmasini saglayan yasal bir mekanizma
olarak kurgulanmigtir. Tahsil edilen bu bedellerin miinhasiran rehabilitasyon amaciyla
kullanilmas1 ve haczedilemezligi de Kanun’un 13/3 maddesiyle ayrica giivence altina alinarak,
O6denen meblaglarin amacina uygunlugu korunmustur.

V. YONETMELIGE GORE TEMINATIN iADESI

Rehabilitasyon silirecini basariyla tamamlayan isletmecinin, yatirdigi teminat mahiyetindeki
bedelleri geri almasi1 en dogal hakkidir. Yonetmeligin 7. Maddesinin besinci fikrasi bu hakki
tescil eder:

S6z  konusu maddeye gore  rehabilitasyon  yikiimliligii = yerine  getirilen
ruhsatlarin rehabilitasyon bedeli iade edilir. Rehabilitasyon yiikiimliliigli kismen yerine
getirilen durumlarda, tamamlamak i¢in gereken maliyet dikkate alinarak yapilacak oranlama
iizerinden iade islemi gerceklestirilir. Iade islemi, Genel Miidiirliik tarafindan yapilan teknik ve
mali degerlendirme raporuna dayanilarak gerceklestirilir. Rehabilitasyon bedeli iadelerine
iliskin miiracaatlarda 6183 sayil1 Kanunun 22/A maddesi kapsaminda vadesi ge¢gmis borcun
bulunmamasi sart1 aranir.

Bu hiikiim, 1yi niyetli ve yiikiimliiliigiinii yerine getiren yatirimci i¢in bir giivencedir. Ancak, bu
1ade hakkinin kullanilabilmesi i¢in Maden Kanunu'nun 24’{incii maddesinin on ii¢iincii fikrasi
ile getirilen "genel borgsuzluk" sarti, hukuki giivenlik perspektifinden yeni bir tartisma
baglatmistir:

Maden Kanunu Madde 24/13: Bu Kanun kapsaminda maden arama ve isletme ruhsatlarinin
verilmesi, birlestirilmesi, siirelerinin uzatilmasi, devir ve intikalleri ile rehabilitasyon bedeli
iadelerine iliskin miiracaatlarda 6183 sayili Kanunun 22/A maddesi kapsaminda vadesi gecmis
borcun bulunmamas: sart1 aranir.

Isletmecinin rehabilite ettigi sahayla hicbir ilgisi olmayan (6rnegin idari para cezasi veya
baskaca bir vergi borcu) kamu borg¢lari nedeniyle kendi 6z kaynagi olan rehabilitasyon bedelini
iade alamamasi, "belirlilik" ilkesine aykirilik teskil edebilir. Yatirimei, sahayi iyilestirdiginde
parasini alacagini 6ngérerek planlama yapar. Iadenin baska sartlara baglanmasi, "kazanilmis
hak" ve "mesru beklenti" kavramlari gercevesinde idari yargi denetimine konu olabilir. Bununla
birlikte, devletin kamu alacaklarini1 tahsil etme konusundaki {stiin yarari da bu noktada
dengeleyici bir unsur olarak savunulmaktadir.

VI. SONUC

Maden Sahalarinda Rehabilitasyon Yonetmeligi, madencilik faaliyetinin ¢evresel etkilerini
mali sorumluluk mekanizmasi ile biitiinlestiren kapsamli bir diizenlemedir. Cevre koruma ve
siirdiiriilebilirlik hedefleri bakimindan 6nemli bir islev iistlenmektedir. Mevzuat; cevresel



yikimi 6nleme, mali giivence olusturma ve idari denetimi sikilagtirma noktasinda son derece
kararl1 bir durus sergilemektedir.

Yonetmeligin basarisi, toplanan fonlarin gercekten sahalarin iyilestirilmesinde kullanilip
kullanilmadiginin seffaf bir sekilde denetlenmesine bagldir. Ilerleyen dénemlerde ruhsat
iptalleri ve iade siireglerindeki "bor¢suzluk" sarti gibi hususlar, Danistay ve Anayasa
Mahkemesi igtihatlariyla sekillenecektir. Kamu yarari ile tesebbiis 6zglirliigii arasindaki hassas
denge, sadece mevzuatla degil, bu mevzuatin hakkaniyetli uygulanmasiyla somutlagacaktir.
Ilerleyen siiregte uygulamanin idari yarg: igtihatlartyla sekillenmesi; &zellikle orantililik,
hukuki giivenlik ve miilkiyet hakki baglamindaki degerlendirmeler, madencilik hukukunun
gelisim yoniinii belirleyecektir. Kamu yarar1 ile tesebbiis 0zgiirliigli arasindaki dengenin
uygulama ve yargisal denetim yoluyla somutlastirilmasi1 gerekmektedir.

Sonug olarak, ruhsat hukuku bakimindan 6nemli degisiklikler getiren Maden Sahalarinda
Rehabilitasyon Yonetmeligi ile hukukgularin ve sektdr temsilcilerinin bu yeni doneme
adaptasyonu, Tiirkiye'nin ¢evresel mirasinin korunmasi ve siirdiiriilebilir madencilik a¢isindan
hayati 6nem tagimaktadir.



