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OZET: Bu bildiride maden isletmelerinde isci sagligi ve is giivenligi énlemlerine
aykin davranan isverenin hukuki sorumlulugu incelenmistir. Oncelikle isveren
sifati belirlenmeye calisiimistir. 2003 yilindan sonra cikarilan yeni hukuki
dizenlemelerde isverenin isci saghgi ve is glvenligi ile ilgili almasi gerekli
onlemler yiizeysel olarak diizenlenmistir. Is kazasi ve meslek hastali§i nedeniyle
0demede bulunan Sosyal Sigortalar Kurumu’nun isverene karsi acacagi ricu
davalari hakkinda yeni esaslar getirilmistir. Is kazasi ve meslek hastalidi
kaginilmaz bir olay sonucu meydana gelse bile isveren yine sorumludur. Isgi
saghg ve is givenligi 6nlemlerini alinmamasindan dogan cezai sorumluluk hem
isverene hem de isveren vekiline aittir.

ABSTRACT: In this paper is examined the legal responsibility of employer who
committed against precautions related worker’s health and labor safety in mining
enterprises. First, it was tried to define the capacity of employer. New by laws
passed after 2003 superficial regulated to the precautions in question which
should be taken by employers. Due to occupational accident and professional
sickness Social Security Association paid to workers or his/her heirs would bring
actions of recourse against the employers were rearranged by new law. Even if
occupational accident and professional sickness would occur because of
unavoidable event, the employer was again responsible. Criminal responsibility
aroused from have not been taken precautions related worker’s health and
labor safety belongs to both employer and employer’s representative.



I. Maden Isletmelerinde Uygulanabilecek Isci Saghg: ve Is Giivenligi ile
Ilgili Hukuki Diizenlemeler

Tlurkiye, son bes yilda bir tir hukuk devrimi sayilabilecek gelismelere tanik
olmaktadir. Bir yandan Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal
Program geregi diger yandan tek parti hiklimetinin yasa cikarmadaki rahathdi
nedeniyle inceleme konumuzu olusturan is hukuku ve maden hukuku
mevzuatlarinda da énemli degisiklikler olmustur. Is hayatiyla ilgili 10.06.2003
tarihinde yirirlige giren 4857 sayili Is Kanunu’nun gegici 2. maddesi uyarinca
1475 sayili Kanun’a goére gikarilmis tuzik ve yénetmelikler gecersiz hale gelmistir
(Baycik, 2006).

Bu baglamda,

- 1973 tarihli Parlayic, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan
Isyerlerinde ve Islerde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tizik,

- 1984 tarihili Maden ve Tasocaklari Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alincak
Isci Saghg ve Is Givenligi Onlemlerine Iliskin Tuzik,

- 1990 tarihli Maden ve Tasocaklari Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Tozla
Miicadeleyle IIgili Yonetmelik,

-1997 tarihli Grizulu Ocaklarda Elektrik Enerjisi Kullanilmasi Hakkinda
Yénetmelik,

-1997 tarihli Yer alti Maden Isletmelerinde Elektrikli Lokomotiflerin Kullaniimasi
Hakkinda Yénetmelik,

1997 tarihli Deniz, G&l veya Nehir Altinda Madenlerde Calismalar Hakkinda
Yénetmelik,

Asadida belirtilen;

- 2003 tarihli Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden GCalisanlarin  Korunmasi
Hakkinda Yénetmelik,

- 2004 tarihli Yer alti ve Yeristli Maden Isletmelerinde Sagdlik ve Giivenlik
Sartlari Yonetmeligi'nin

yuriarlige girmesiyle ylriarlige girmesiyle ylriarlikten kalkmistir.

YirurlGige giren bu iki yonetmelikten baska maden isletmelerinde,

-Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik,
-Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Yénetmelik,
-Kansorejen ve Mutojen Maddelerle Calismalarda Sadlik ve Gulivenlik Onlemleri
Hakkinda Yoénetmelik,

-Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglk ve Givenlik Onlemleri Hakkinda
Yénetmelik,

- Titresim Yonetmeligi,

- Gardltd Yonetmeligi,

sadece belirli bir tehlikeye yapilmasi gerekenleri dizenlemektedir.

Bunlarin yaninda, is sagligi ve is gtivenligi 6nlemlerinin etkinligini artiran,
-Glvenlik ve Sadlik Isaretleri Yonetmeligi,

-Is Ekipmanlarinin Kullaniimasinda Saglik ve Giivenlik Sartlari Yonetmeligi,
-Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmasi Hakkinda Yénetmelik
maden isyerlerinde uygulama alani bulabilir.

Ote yandan, biitiin isyerleri icin ¢cikarilmis bulunan,



- Is saghgi ve Givenligi Yonetmeligi,

- Is Saghgi ve Guvenlik Kurullari Hakkinda Yénetmelik,

- Isyeri Saghk Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yénetmelik,

-Is Guvenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gérev, Yetki ve
Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik

Maden isletmelerinde de uygulanir.

Yukarida belirtilen bitin yoénetmelikler ilgili AB direktiflerinin tercimesi
olup, 1475 sayil Is Kanunu kapsaminda cikarilmis bulunan mevzuattan daha dar
kapsamh hikimler icermektedir. Bu nedenle hukuki bir zorunluluk olamamakla
birlikte maden isletmelerinde daha etkin isci saghgr ve is glvenligi ortami
saglamak bakimindan yirirlikten kalkmis dnceki mevzuat hiklimlerinin de goz
énidnde tutulmasinda fayda vardir.(Baycik, 2006).

Maden hukukuyla ilgili temel dizenleme olan 5177 sayil Kanunla degisik
3213 sayih Maden Kanunu’nun ve Maden Uygulama Ydnetmeliginin Teknik
Nezaretgilik ile ilgili hikimlerinin isci saghgi ve is glvenligi ilgili uygulama alani
bulacagi dogaldir.

2. Isveren Kavrami ve Ilgili Kavramlar
2.1.Genel Olarak Isveren

4857 sayili Is Kanunu’'nda isveren kavrami énceki kanundan daha genis bir
sekilde tanimlanmistir. Buna goére “Isci calistiran gergek ve tiizel kisiye yahut
tlzel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara” isveren denilir. Bu kanun ile tlzel
kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar érnedin adi ortakliklar isveren olarak kabul
edilmigtir.

Isveren olarak nitelendirilebilmek igin mutlaka isyerinin miilkiyetine sahip olmak
gerekli degildir. Kira veya baska tlr hukuki iliskilerle isyerini kullanma hakkinin
bulunmasi yeterlidir (Demircioglu, 2006).

2.2.Asil Isveren - Alt Isveren

Isyerlerinde, temizlik, nakliye ve giivenlik gibi yardima islerde yada isletmenin
ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde alt
isveren(taseron) tarafindan da isci calistirlabilmektedir. Bir isletmede alt
isverenin s6z konusu olabilmesi igin isletmenin sahibi asil isveren tarafindan da
isci calistinlmasi gerekir. Yoksa isyeri sahibinin butin isleri bdlerek ihaleyle
gordirmesi halinde asil isveren olmadigi icin alt isverenden de sz edilemez (
Suzek, 2006).

Yine alt isveren iliskisinin dogabilmesi icin, asil isverenin yaptidi isle ilgili yada
hic olmazsa yardimci iglerin gériilmesi gerekir. Ornedin bir maden isletmesinde
ek insaat yapimi veya bina onarim isini alan diger isveren alt isveren olarak
nitelendirilemez.

4857 sayill Is Kanunu’nun 2.maddesine goére, isyerinde yuritilen mal ve hizmet
Uretimine iliskin yardimc islerde alt isveren iliskisi herhangi bir sinirlama



olmaksizin kurulabilir. Buna karsilik asil islere iliskin alt isveren calistirabilmek
igin isletmenin ve isin gerekli kilmasi veya teknolojik nedenlerle uzmanhk
gerektiren is olmasi gerekir (Stizek, 2006). Ornedin ekonomik giigliikler yada bir
siparis yetistirilmesi gibi durumlar is ve isletme geregi alt isveren calistiriimasini
hakli gosterebilir.  Ancak bazi yazarlar tarafindan is ve isletme gerekleri
nedeniyle dahi alt isveren calistirabilmek icin teknolojik olarak uzmanlik
gerektiren bir isin s6z konusu olmasi gerektigi ileri strlilmistir (Yiksel, 2006).
Bu son go6ris taraftarlarina gére, TTK Kurumunun Kkendi isgisi ve ekipmani var
iken uzmanlk ve teknoloji gerektirmeyen bir is olan galeri agmak igin alt isveren
calistirmasi yasaya aykiridir. Alt isveren uygulamasini kétiye kullaniimasini
onlemek igin isletme ve is geregi kavramlarini dar yorumlamanin hakkaniyete
uygun oldugu dusilincesindeyiz. Bununla birlikte her gin ylksek miktarlarda zarar
eden TTK kurumunun zararini dustrmek icin isin bir bdliumund alt isverene
gordirmesi ekonomik nedenlerden dolayi isletme geregi sayilabilir.

Aslil isveren alt isverenin iscilerinin yasadan, hizmet sézlesmesinden ve toplu is
sOzlesmesinden dogan ylUkumlullklerinden alt isverenle birlikte miuteselsilen
sorumludur. Hatta alt isveren iliskisi muvazaali olarak kurulmussa, alt isverenin
iscileri asil isverenin iscileri sayilir ve baslangigtan itibaren asil isverenin
iscilerinin sahip oldugu tim haklardan yararlanir.

2.3. Ruhsat Sahibi - Rédovansgi

Rddovans veya maden kirasi sodzlesmesi, Maden Kanunda ne de baska bir
kanunda 0zel olarak dlizenlenmis degildir. Daha ©6nce Maden Kanunu’'nun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik’'in 32.maddesindeki rédovansla ilgili hikimlere
5177 sayilh Kanun’a dayanilarak c¢ikarllan Maden Kanunu Uygulama
Yonetmeligi'nde yer verilmemistir. Boylece rédovans sdzlesmesi kamusal etkiden
arindirllarak tamamen 6zel hukuka tabi bir s6zlesme haline gelmistir.

Rddovans sb6zlesmesine 818 sayili Borglar Kanunu’ nun 270 ve devami
maddelerinde  dizenlenen  “hasilat kirasina” ait hdkimler  kiyasen
uygulanmaktadir (Topaloglu, 2002). Genel olarak kira stzlesmesi veya hasilat
kirasinda isletmenin butdn riski kiraciya ait olmaktadir.

Maden sahasinin tamamen veya kismen rddovansla isletmesi devredilse bile
3213 sayilll Maden Kanunu’na gore teknik nezaretci atamak ve diger gilvenlik
onlemlerini almak yikimliligu ruhsat sahibine aittir. Iste bu bakimdan rédovans
sozlesmesi kira sdzlesmesinden ayrilmakta, ruhsat sahasinda isci saghgi ve is
gltvenligi ile ilgili konularda rédovanscinin yaninda ruhsat sahibi de sorumlu
tutulmaktadir. Uygulama Yonetmelidi'nin 111/c maddesinde teknik nezaretginin
belirttigi eksiklikleri yerine getirmeyen ruhsat sahibinin sorumlu oldugu acikca
belirtilmistir. Ermenek Ilgesinde ruhsat sahibi Kémir Istemleri A.S.(KiAS)'In
rodovansla islettirdigi komir ocaginda meydana gelen grizu patlamasinda &len
iscilerin yakinlarinin acti§i tazminat davasinda isgiivenligi uzmani bilirkisi KIAS'i
%20 kusurlu bulmustur. Davaya bakan mahkeme de s6z konusu bilirkisi
raporunu hilkme esas alarak meydana gelen zarari rédovansgl ile birlikte KIAS'
muteselsilen 6demeye mahkum etmistir.

2.4. Isveren Vekili



4857 Sayili Is Kanunu'nun 2.maddesine gore “Isveren adina hareket eden ve
isin, isyerinin ve isletmenin yoénetiminde gbrev alan kimselere isveren vekili
denir.” Yasanin bu tanimina gore isveren vekili sayilabilmek igin iki unsurun bir
arada bulunmasi zorunludur. Bunlardan birincisi “igsveren adina hareket etmek”
digeri ise ‘“isin, isyerinin ve isletmenin yonetiminde gérev almaktir.” (Andag,
2006). Bu tanimdan hareketle isyerinin timunu ydéneten maddurler gibi isyerinin
sadece bir béliminde isveren adina yénetim goérevini stlenen, teknik nezaretgi,
daimi nezaretci sef, ustabasi, posta basi ve ocak gavusu v.b. isveren vekili sayilir
(Suzek, 2006).

Isveren vekilleri isverene genellikle is sézlesmesiyle baghdir. Is sézlesmesi
disinda vekalet s6zlesmesi veya stati hukuku da isveren vekili ile isveren
arasindaki temsil iliskisinin kaynadi olabilir. Aradaki iliski is sozlesmesine
dayandiginda isveren vekili, isverene karsl isci, iscilere karsi ise isveren sifatini
tasimaktadir.

Isveren vekilinin bu sifatla isgilere karsi yurittigi islem ve yikimliliklerinden
dogan hukuki sorumluluk dogrudan isverene ait olur.

Ote yandan is hayatinda isveren igin 6dngérilen sorumluluklar isveren vekilleri icin
de s6z konusudur. Yine isci saghgi ve is glvenligine aykirilik nedeniyle dogacak
hukuki sorumluk isverene ait oldugu kadar isverenin saglk ve glvenlik
onlemlerini alma goérevini biraktigi isveren vekiline yani teknik nezaretgi yada
ocak cavusuna da ait olabilir. Burada s6zl edilen isveren vekilinin sorumlugu
hukuki degil cezai yondendir. Buna karsilik yukarida bahsedildigi gibi, isveren
vekilinin islemlerinden dogan hukuki sorumluluk ise yasayla isverene
ylklenmistir. (Demircioglu, 2006).

3.Isverenin Maden Isletmelerinde Isci Saghg: ve Is Giivenligi Ile Ilgili
Yikiimlilikleri

3.1.Isverenin Is Kazalarimi Onleme Yiikiimliiliigii

Yukarida bahsedildigi gibi 2003 tarihinden sonra maden isletmelerinde is
glvenligi konulari da dahil olmak Uzere is sagligi ve glvenligi ile ilgili mevzuatta
neredeyse tamamina yakin oranda bir yenileme s6z konusu olmustur. Ilgili AB
direktiflerinin tercimesinden o6teye gidemeyen bu yeni mevzuat cok yetersiz
kalmaktadir. Bu nedenle dnceki mevzuati da uyulmasi zorunlu degil, yol gdsterici
bir kural olarak dikkate almakta fayda vardir. Asagida kisaca ilgili mevzuata gore
alinmasi gereken énlemlerin ne oldugu konusunda bilgi verilecektir.

3.1.1.Gaz ve Toz Patlamalariyla Ocak Yanginlarina Karsi Alinmasi
Gereken Onlemler

Ocak yanginlarinin, toz ve gaz patlamalarinin énlenmesinde ilk basamagi dogru
ve vyeterli havalandirma olusturmaktadir. Yer Alti ve Yerdsti Maden
Isletmelerinde Saglik ve Giivenlik Sartlar Yénetmeligi (MSGSY) Ek C Baliminiin
8. bdliminde patlamaya elverisli grizulu maden ocaklarinda havalandirmaya
yonelik kurallar gésterilmistir. Bunun disinda MSGSY'nin Ek C Bolimunin
7.paragrafinda havalandirma konusunda alinmasi gereken o6nlemlerin biraz
ylzeysel olarak dizenlendigi gorilmektedir. (Baycik, 2006).



Yine ayni ydnetmelikte yangin ve patlama tehlikesi olan ortamlarda alinmasi
gereken 6lcim ve alarm mekanizmasi kurulmasi, sigara icmenin, alev ve kivilcim
cikaracak faaliyetlerin yasaklanmasi ve korunma plani hazirlanmasi gibi énlemler
dizenlenmigtir. (Ek Bolim A-4).

3.1.2. Gogiiklere Karsi Ainmasi Gereken Onlemler

MSGYS’'de gdglklerin onlenmesine iliskin olarak da vyeterli hikim igerdigi
sOylenemez (Baycik, 2006). S0z konusu yonetmeligin Ek C boélimunin
10.paragrafinda, goécuk ihtimali bulunan bdlgelerde galisma yéntemi ve iscilerin
korunmasinin bir plan dahilinde yurutilmesi 6ngérilmustir.

Gogukleri, tas ve maden dismelerini dnlemenin tek yolu arazi yapisina ve
basincina uygun tahkimatin yapilmasidir. Nitekim Yonetemeligin Ek C
Boliminldn 6. paragrafinda bu tir yerlerde planlara ve yazili talimatlara uygun
tahkimatin yapilmasina iliskin bir hikim yer almaktadir.

3.1.3. Yerusti Madenlerinde Is Kazalarina Karsi Alinmasi Gereken
Onlemler

Yerustid madenlerinde toprak kamasi ve veya c¢dkmesi ile daha Ust dizeydeki
sevlerden yada kazi ylzeylerinden blok halinde toprak veya kaya dismesi en sik
rastlanan kaza tdrlerindendir.(Baycik, 2006).

MSGYS’'nin Ek B bélimdi, yer Usti maden maden isletmelerinde alinmasi gereken
asgari dnlemlere iliskin hikimleri icermektedir. Buna gore isveren, isci saghgi ve
is glvenligine iliskin dnlemleri gdsteren bir dokiiman hazirlamal ve bunu strekli
glncellestirmelidir. Yine isveren, kazl ylzeyleriyle sevlerin egiminin ve
ylksekliginin, zeminin yapisina, saglamligina ve kademelerin ve nakliyat
yollarinin da kullanilan araclara uygunlugunu saglamakla yikumluddar.

3.2. Isverenin 1Is Saghg ve Giivenligi Konusunda Orgiitlenme
Yukimliiliigi

3.2.1.Is Saghg: ve Giivenligi Kurulu

4857 sayih Is Kanunu’nun 80.maddesinde “Bu Kanuna gére sanayiden sayilan,
devamli olarak en az elli isgi calistiran ve alti aydan fazla sirekli islerin yapildigi
isyerlerinde her isveren bir is saghgi ve givenligi kurulu kurmakla ydkdmldadir.”
HlUkmine yer verilmistir. Buna gore, en az elli isci galistirilan sanayi isyerlerinde
is sagligr ve is glvenligi kurulu olusturulmasi zorunlu tutulmustur.

Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden Sayilan Islere iliskin Yénetmeligin
ekli A listesinde, maden isletmeleri da sanayi isleri arasinda sayilmaktadir. Bu
nedenle en az 50 isci calistiran maden isletmelerinde mutlaka is saghgr ve is
guvenligi kurulu kurulmalidir.

3.2.2. Isyeri Saglik Birimi ve Isyeri Hekimleri

4857 sayili Is Kanunu’nun 81. maddesiyle Isyeri Sadlik Birimleri ve Isyeri
Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 5.
maddesine goére,. devamli olarak en az elli isci calistirlan maden isletmelerinde



isverenler, bir saglik birimi olusturmali ve isyerinin girdigi risk grubuyla calisan
isci sayisina gore belirleyecekleri sayida isyeri hekimi gérevlendirmelidirler.

Isyeri hekimlerinin bir isyerinde ayda kac isgiini calisacaklari, tam giin galisip
calismayacaklari, bu isyerinin yonetmeligin 21. maddesi uyarinca hazirlanan Risk
Gruplan Listesinde belirtilen gruplardan hangisine girdigine, galisan isci sayisina,
isyerinde yapilmasi gereken ise giris ve periyodik saglik muayeneleri icin isci
basina ayrilmasi gereken silrelere, isyerinde poliklinik hizmeti verilip
verilmemesine gdre belirlenir .

Yénetmeligin 21. maddesi uyarinca hazirlanan Is Saghgr ve Givenligine iliskin
Risk Gruplar Listesi Tebligine gore tas ocaklarindan ayri olarak isletilen kireg
ocaklari IV. risk grubunda, diger bltin yer Usti ve yeraltt madenleri V. risk
grubunda yer alirlar. Buna gore, Isyeri Hekimleri Yonetmeliginin 21. maddesi
uyarinca kireg ocaklarinda gdérevilendirilen isyeri hekimleri ayda en az 4 isglnu,
diger maden isletmelerinde goérevlendirilen isyeri hekimleri ise ayda en az 5
isgind isyerlerine gitmek zorundadirlar. Bununla birlikte, ydnetmeligin 25/5
hikmiu geredince IV. ve V. risk gruplarinda yer alan 750 isci calistirilan
isyerlerinde tam glin galisacak bir isyeri hekimi bulunmalidir. Calisan isci sayisinin
750'yi asmasi halinde ise tam gln isyerine gelen bir isyeri hekiminin yaninda
yonetmeligin 21. maddesindeki sirelere gore calisan yeteri kadar isyeri hekimi
ayrica gorevlendirilmelidir.

3.2.3. Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis ve Elemanlar

4857 sayili Is Kanunu’nun 82. maddesinde, IS Kanununa gére sanayiden sayilan,
devamli olarak en az elli isci calistiran ve alti aydan fazla sirekli islerin yapildigi
isyerlerinde isverenlerin, isyerinin is glvenligi o©nlemlerinin saglanmasi, is
kazalariyla meslek hastaliklarinin édnlenmesi icin alinacak tedbirlerin belirlenmesi
ve uygulanmasinin izlenmesi hizmetlerini yldritmek Uzere isyerindeki isci
sayisina, isyerinin niteligine ve tehlikelilik derecesine gore bir veya daha fazla
mihendis ya da teknik elemani goérevlendirmekle ylUkimli oldugu
ongorulmuistir. Bu suretle, is glvenligi mihendisleri ve teknik elemanlar, ilk kez
yasal dizenlemeye kavusmustur. (Baycik, 2006).

Yukarida belirtildigi gibi madencilik, sanayiden sayilan isler arasinda kabul
edilmektedir. Buna goére en az elli isGi calistiran ve alti aydan fazla sirekli islerin
yapildigi maden isletmelerinde isverenler is glvenligi ile gérevli mihendis veya
teknik eleman goérevlendirmekle ytkimludarler.

Is glivenligi ile gérevli miihendis veya teknik elemanlarin nitelikleri, sayisi, gorev,
yetki ve sorumluluklarn, egitimleri, calisma sartlari ve gorevlerini nasil
ylritecekleri, Is Guvenligi ile Goérevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Géreyv,
Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Ydnetmelikte
diizenlenmistir. Yénetmeligin 11. maddesi, Isyeri Hekimleri Yénetmeliginin 21.
maddesinin 4. fikrasi geredince belirlenen risk gruplarinin bu ydnetmelik
bakimindan da esas alinacagini 6ngormustir. Bu nedenle ydnetmelidgin 4.
maddesiyle is glvenligi uzmani olarak adlandirilan mihendis ve teknik
elemanlarin bir igyerinde ayda kag isginli calisacaklariyla tam gln galisip
calisamayacaklar Is Saghgi ve Givenligine Iliskin Risk Gruplari Listesi Tebligine
goére belirlenir.



S6z konusu listeye gore tas ocaklarindan ayr olarak isletilen kire¢c ocaklar IV.
risk grubunda yer alirken diger bitlin yer Ustl ve yer alti madenleri V. risk
grubunda yer alirlar. Bu nedenle, Is Giivenligi Mihendisleri Yonetmeliginin 11.
maddesi uyarinca kireg ocaklarinda gorevlendirilen is glivenligi uzmanlari ayda en
az dort isglnd, diger maden isletmelerinde gorevlendirilen is glivenligi uzmanlari
ise ayda en az 5 isglni isyerlerine gitmekle ytukamladurler. Ancak yénetmeligin
15. maddesinde IV. ve V. risk gruplarina dahil olan ve 300 veya daha fazla isci
calistirllan isyerlerinde tam gln calisacak en az bir is glvenligi uzmani
gorevlendirilecedi 6ngorilmistir. Bu itibarla 300 ve daha fazla isci calistirilan
tim maden isletmelerinde ayda 5 isgini boyunca tam glin calisacak bir
isglvenligi uzmani gérevlendirilmelidir.

3.2.4. Daimi ve Teknik Nezaretgiler

3213 sayill Maden Kanununun 5177 sayill yasayla dedisik gecici 8. maddesine
dayanilarak hazirlanan Maden Kanunu Uygulama Yonetmeliginin 111. maddesi
uyarinca maden isletmelerinin her ruhsat sahasinda en az bir teknik nezaretgi
gorevlendirilmelidir.

Yonetmeligin 112. maddesinde teknik nezaretginin gorevlerini 3213 sayili Maden
Kanunu ve 4857 sayih Is Kanunu hikimleri kapsaminda yiritecedi, ruhsat
sahasindaki faaliyet ve Uretimleri on bes glinde en az bir defa denetleyecedi,
tespitleriyle oOnerilerini noter onayli teknik nezaretgi defterine not edecedi
ongoridlmustir. Yonetmelik'te teknik nezaretgiye isyerinde is sagligi ve givenligi
acisindan tehlikeli bir durumun belirlenmesi ve buna karsi derhal tedbir
alinmasinin mumkin olmamasi halinde, isletme faaliyetini tedbir alinincaya kadar
durdurma yetkisi verilmistir (m.111/b).

Adi gecen yonetmeligin 110. maddesinde en az otuz isci calistirilan yer Usti
isletmeleriyle en az on bes isci calistirlan yer alti maden isletmelerinde, teknik
nezaretgiden ayri bir maden muihendisinin daimi nezaretgi olarak
gorevlendirilmesi zorunlu kilinmis, aksi halde yapilan {retimin durdurulacagdi
ongordlmastar.

Daimi nezaret gorevi Ustlenmis olan maden miuhendislerinin yonetmeligin 112.
maddesinde belirtilen sartlari saglamalari halinde, ayni zamanda o isletme igin
teknik nezaret gorevini de Ustlenmelerine yonetmeligin 110. maddesiyle izin
verilmistir. Ancak bu durumdaki nezaretgilerin, ydonetmeligin 109. maddesiyle
kendilerine taninan en fazla 10 ruhsat sahasinda teknik nezaret goérevi Ustlenme
hakkini kullanamayacaklari isabetli olarak belirtilmistir (Baycik, 2006).

S6z konusu Yénetmelik daimi ve teknik nezaretcilerin 4857 sayili Is Kanunu'nda
belirtilen is glvenligi uzmani olabilme sartlarini saglamalari halinde, 300’den az
isci calistinlan ruhsat sahalarinda, ayni zamanda is glvenligi uzmani olarak da
gbrev yapabilmelerine imkan tanimistir ( m.110/3 ve 111/d).

4. Isverenin Isci Saghg ve Is Giivenligine Aykirihktan Dogan Hukuki
Sorumlulugu



Isci saghg ve is guvenligine aykirihktan dolay! isverenin hem isgi ve hak
sahiplerine hem de Sosyal Sigortalar Kurumuna karsi sorumlulugu séz konusu
olabilir. Bu iki sorumluluk ayri ayr incelenecektir.

4.1. Isverenin Sosyal Sigortalar Kurumuna Karsi Sorumlulugu

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi.Kanun ile sosyal glivenlik
sistemi yeniden diizenlenmistir. 5510 Sayili Yasanin 21.maddesi “"Is kazasi ve
meslek hastaligi, isverenin kasti veya sigortalilarin saghgini koruma ve is
glvenligi mevzuatina aykiri bir hareketi sonucu meydana gelmisse, Kurumca
sigortallya veya hak sahiplerine bu Kanun geredince yapilan veya ileride
yapilmasi gereken &demeler ile baglanan gelirin basladigi tarihteki ilk pesin
sermaye degeri toplami, sigortali veya hak sahiplerinin isverenden
isteyebilecekleri tutarlarla sinirli olmak lzere, Kurumca isverene odettirilir.
Isverenin sorumlulugunun tespitinde kaciniimazlik ilkesi dikkate alinir.” hikmini
icermektedir.

5510 Sayili Yasaya gore SSK Baskanligi, isverenin kasti yada isci saghdi veya is
glvenligine aykirn kusurlu davranisi nedeniyle meydana gelen is kazasl nedeniyle
sigortali is¢ci yada hak sahiplerine 6dedigi bedel ile ileride 6deyecedi geliri
isverenden acacadi ricu davasi ile talep etme hakkina sahiptir.

5510 sayili Yasa ile getirilen ilk 6nemli degisiklik, SSK Baskanhgdinin acacadi rlicu
davasinda baglanan gelirin ilk pesin sermaye dederi ile sinirlandirilmasidir. Daha
once SSK baskanhdl tarafindan hak sahiplerine baglanan gelirler enflasyon
nedeniyle arttikca artan bu bedel oraninda yeni riicu davalan acilarak isverenden
haksiz olarak fazladan para tahsil edilmekteydi. Yeni yasal dlizenlemeyle
baglanan gelir artsa da isverene karsi ikinci bir ricu davasi agmanin yolu
kapatilmistir.(Balci, 2006).

5510 sayih Yasanin 21.maddesinde isverene karsi acillacak ricu davalarinda
“kaginilmazlhk ilkesi dikkate alinir” hikmine yer verilmistir. Kacginilmazlk,
isyerinde mevzuatin 6ngoérdigld bitlin o6nlemler alinsa bile dnlenmesi mimkin
bulunmayan hal ve sonuglar olarak tanimlanmaktadir (Serath, 2003). Ancak
kaginilmazhk konusunda Yargitay'in iki ylksek dairesinin goéris ve kararlari
farkhdir. Yargitay 21.Hukuk Dairesi ricu davalarinda kaginilmazlik var ise isvereni
%60 oraninda sorumlu tutmaktadir. Yargitay 10.Hukuk Dairesi ise, kaginilmazlik
olgusunun bulundudgu ricu davalarinda isvereni tamamen sorumluluktan
kurtarmaktadir. Bize goére Yiksek 10.Hukuk Dairesinin yaklasimi daha isabetli
goérinmektedir. Onemli olan is ortamini korumaktir. 5510 sayili yasanin da temel
esprilerinden biri de isverenin sorumlulugunu sinirlandirmak oldugu dikkate
alindiginda bu sonug yasa koyucunun da amacina uygun dismektedir. Ayrica bu
sonucun isvereni is givenligi ve isci saghgi énlemlerini almaya daha da tesvik
edici olacagini distinmekteyiz.

4.2, Isverenin iIsci ve Hak Sahiplerine Karsi Sorumlulugu
4.2.1. Isverenin Sorumlulugun Hukuki Niteligi

Hukuki sorumluluk yada tazminat sorumlulugu, kusura dayanan
sorumluluk ve kusursuz sorumluluk olarak ikiye ayrilmaktadir.



Kusur sorumlulugu yada kusura dayanan sorumlulukta isverenin sorumiu
tutulabilmesi icin is glvenligi 6nlemlerini almayarak kusurlu davranmasi gerekir.
Bu gorlisi savunanlara gore, isyerinde is kazalari ve meslek hastalidi ile
gosterecedi ozenin derecesi 4875 sayih Is Kanunu’nun 77.maddesinde
gosterilmistir. Burada belirtilen 6zen ylUkimliligine aykiri davranmadigini ispat
edemeyen isveren kusurlu sayilir ve 818 sayili Borglar Kanunu’nun 96 ve
332.maddelerine gére sorumlu olur (Stizek, 1985).

Kusursuz sorumlulukta ise isverenin kusurlu olup olmadidina bakilmaksizin
belirli bir olayin veya durumun varhdl sorumlulugun dogmasi icin yeterlidir.
Kusursuz sorumlulugu ileri silrenler, 818 sayilli Borglar Kanunu'nun
332.maddesindeki “hakkaniyet” kelimesinden harekete ederek isverenin sorumlu
tutulabilmesi igin  hakkaniyetin  gerektirmesini yeterli  bulmaktadirlar.
(Kihg,2006).

Yargitay’in isverenin sorumlulugu ile ilgili kararlarinda kesin bir tutarlilk
bulunmamaktadir. Ancak yuksek mahkemenin daha ok kusursuz sorumluluk
hallerinden risk (tehlike) ilkesini benimsedigi goridlmektedir. Buna gore, dis
cevrede belirli tehlikeler yaratan ugrasi ve davranisin sonuglarindan yararlananlar
bu tehlikeleri 6nleme ve kaginma olanadi bulunmasa bile dogan zarardan sorumiu
olmalidir (Yargitay 21.HD., 23.1.1996 gin ve E.1995/7235, K.1996/122; Akin,
2001). Isvereni maddi tazminattan sorumlulugunun sebebi isginin, Gglinci kisinin
kusuru veya kaginilmaz olaylardir. Ancak isginin veya uglnci kisinin kusuru illiyet
bagini kesecek yogunlukta ise isveren sorumluluktan kurtulur. Bu sekilde bir
kusur olmadan is kazasi kaginilmaz bir olay sonucu 6rnegin elektrik kontagindan
yangin c¢ikmasi gibi, meydana gelmis ise isveren yine de sorumlu tutulmakta
fakat kaginilmazlik nedeniyle tazminattan genellikle %40 oraninda indirim
yapilmaktadir.

4.2.2. isverenin Hukuki Sorumlulugunun Kapsami

Is kazasi veya meslek hastaliina ugrayan isciye SSK tarafindan sadlik yardimi
yapilir ve. gegici is goremezlik 6denegi, kosullarinin olusmasi halinde surekli is
géremezlik geliri ve malulluk ayligi baglanir. Iscinin 6limi halinde ise yine SSK
tarafindan hak sahiplerine belirli sartlar altinda gelir baglanmaktadir.

Goturd nitelikte belirlenen bu yardimlar, isginin ya da hak sahiplerinin is kazasi
veya meslek hastaligi nedeniyle ugramis olduklari maddi zararlarin timund
genellikle karsilamaz. Yine SSK tarafindan iscgilere veya hak sahiplerinin manevi
zararlarina karsi bir 6demede bulunulmaz. Bu nedenle zarara ugrayan isci veya
diger hak sahipleri, SSK tarafindan karsilanmayan maddi zararlariyla, her halde
manevi zararlarini isverene karsi acacaklari davada talep edebilirler. is saghgi ve
glvenligi onlemlerinin alinmamasi nedeniyle isverene karsi acilacek tazminat
davalari, Borglar Kanununun 98. maddesinin 2.fikrasindaki “Haksiz fiillerden
mdutevellit mesuliyete muteallik hikimler, kiyasen akde muhalif hareketlere de
tatbik olunur” hikmu{ uyarinca BK'nin 45., 46. ve 47. maddelerine dayandirilir.

Is kazasi ve meslek hastalifi sonucu iscinin ugradi§i bedensel veya ruhsal
zararlar nedeniyle malvarliginda meydana gelen azalmayi gidermek aciyla maddi
tazminat davasi acilir. Isci, actigi maddi tazminat davasinda, BK 46/1 uyarinca
tedavi masraflariyla birlikte calisma glicini kaybindan ve ekonomik geleceginin



sarsilmasindan dogan zararlarinin Sosyal Sigortalar Kurumunca yapilan
yardimlari asan béliminu isverenden talep edebilir.

Ayni sekilde is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle 6len iscinin desteginden
yoksun kalanlar da Borglar Kanununun 45.maddesine dayanarak destekten
yoksun kalma tazminati icin dava acabilirler (BK m. 98/2 ve 332/2). Bu
tazminatin amaci, destekten yoksun kalanin, 6lim olayl gerceklesmeseydi
destekten (isciden) ne kadar yardim goérecek idiyse o miktarda zararin
giderilmesidir. Ancak s6z konusu miktarin belli bir bélimi, SSK tarafindan
yapilan yardimlarla karsilanmaktadir. SSK’dan alinan yardimlar, maddi tazminat
kalemlerinden dusildikten sonra kalan meblag, tazminat miktari olarak dava
edilebilir.

Is kazasi veya meslek hastalifi nedeniyle bedensel ya da ruhsal zarara ugrayan
isci maddi zarardan baska elem ve aci gekerek manevi zarara da ugramissa
manevi tazminat isteyebilmesi mimkindir (BK m.47).

Ayni durum iscginin 6limd halinde aci ve istirap duyan yakinlar igin de séz
konusudur. Borglar Kanununun 47. maddesinde manevi tazminatin “6/dndn
ailesine” o6deneceginden sb6z edilmesine karsin 0Ogretide bu ifadeyle, Olim
nedeniyle acl ve istirap duyan yakinlarin anlasmasi gerektigi savunulmaktadir. Bu
nedenle manevi tazminat isteyebilecek bu kisiler, destekten yoksun kalma
tazminati alabileceklerden farkli olabilir. Zira kaybi aci ve istiraba neden olan
iscinin bu yakinlara maddi destedi s6z konusu olmayabilir.

5. Isveren ve Isveren Vekilinin Isci Saghg: ve Is Giivenligine Aykiriliktan
Dogan Cezai Sorumlulugu

Is saghg ve guvenligine iliskin yikimliliklerini yerine getirmeyerek iscinin is
kazasi veya meslek hastaligina ugramasina neden olan isverenin hukuki
sorumlulugunun yaninda kosullari varsa cezai sorumlulugu da s6z konusu olur.
Kusurlu bulunan isveren ve isveren vekillerine cezalarin sahsiliginden dolayi ayri
ayri ceza verilir. 5237 sayih Turk Ceza Kanunu ile kusurun sekize paylastiriimasi
uygulamasindan vazgecildiginden isverenin ve isveren vekilinin kusuru
birbirinden bagimsiz olarak degerlendirilir. (Baycik, 2006).

Gerekli is saglidgi ve glvenligi 6nlemlerini almamak suretiyle isginin 6limiine veya
yaralanmasina sebep olan isveren veya isveren vekili, 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu’'nun (TCK) 22 , 85 ve 89. madde hukUmleri uyarinca taksirli sug islemis
sayilir.

TCK m.22 hikmine goére taksir; dikkat ve 0zen yukimldligine aykirihk
dolayisiyla, bir davranisin sucgun kanuni taniminda belirtilen neticesi
ongorilmeyerek gergeklestirilmesidir. Dolayisiyla isveren, gerekli dikkat ve 6zen
ylkimldligline aykin davrandiginda sug ortaya c¢ikmis olacaktir (TCK.m.22/1).
Yine TCK m.22/II'ye gore, isveren, is kazasl veya meslek hastaligini 6ngérmesine
ragmen, neticeyi istememekle beraber gerekli onlemleri almamasi sonucu is
kazasi veya meslek hastaligi gergeklesirse bilingli taksir vardir. Bilingli taksirin
varhgi halinde de, taksirli suca iliskin ceza Ucte birden yarisina kadar arttirilacak
cezalandirilabilir. (Kilig, 2006; Baycik,2006).



Isverenin, is saghdi ve giivenligi dnlemleri almamasi neticesinde is kazasi sonucu,
isci yaralanirsa, “Taksirle baskasinin viicuduna aci veren veya saghginin ya da
algilama yetenedinin bozulmasina neden olan kisi, (¢ aydan bir yila kadar hapis
veya adli para cezasi ile cezalandiriir” (TCK. m.89), yine, ayni davranis sonucu
isci Olurse, “taksirle bir insanin 6limdine neden olan bir kisi, iki yildan alti yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” (TCK.m.85/1) hukimlerine gbre ceza verilir.
S6z konusu fiil, birden fazla insanin 6limune ya da bir veya birden fazla kisinin
6limu ile birlikte bir veya birden fazla kisinin yaralanmasina neden olmus ise, kisi
iki yildan on bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir (TCK.m.85/1I).

Yargitay 2. Ceza Dairesi, bir kararinda isyerinde ilgili tizik hikimleri geregince
yeterli onlemleri almamasi sonucu maddurlarin 20 gini asmayacak derecede
yaralanmalarina neden olan isveren sanigin eylemini Tirk Ceza Kanununun 459.
maddesinin birinci fikrasina uyan su¢ olarak nitelendirilmistir (Yargitay
2.CD,07.05.1998 gin ve E.1620, K.5859). Ayni daire is icin patlayici madde
kullanmasina ragmen bu konuda uzman kimse bulundurmayan ve yeterli
guvenlik édnlemlerini almayan isverenin eylemenin sug saymistir. (Yargitay 2.CD
12.02.1996 gin ve E.699, K.1263; Seratl, 2003).

Bundan baska isyerinde gerekli is saghgi ve givenligi énlemlerinin alinmamasi,
4857 sayili Is Kanunu’na gore, idari para cezasini gerektirir (m.105-107). Burada
ongorilen  idari para cezasi yaptinmlarinin uygulanabilmesi igin isyerinde
mutlaka bir is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmis olmasi
gerekmeyip, isveren veya vekilinin cezai yaptirnma badlanmis bir kural ihlal
etmis bulunmasi yeterlidir.
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