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Makale

SATSIZ VE iZINSiZ MADEN URET

1.Girig

Deviet hakkinin alinabilmesi ve ruhsat sahasindan yapilan Gretimin
kontrolii ¢in 3213 sayilh Maden Kanunu'nun 12.maddesinde iretilen her
tirlli madenin sevk fisi ile naklediimesi zorunlulugu getirilmistir. Maden
Isleri Genel Midurligu (MIGEM), bu suretle s6z konusu maden ruhsat
sahasindan ne kadar dretim yapildigini saptama olanagina kavugmaktadir,
Sevk figlerinden alinacak Devlet hakki tutar kolaylikia
hesaplanabilmektedir,

Bundan bagka, sevk figleri MIGEM tarafindan maden ruhsat sahibini de
kontrol altinda tutma olanagi vermektedir. Zira, sevk fisi olmadan {retim
yapilamadigindan, ruhsat sahibinin sevk figi elinden alinmakla veya sevk
figi talebi reddedilmekle maden ruhsat sahasinda tretim yaplimas! da
Gnlenebilmektedir.

Bu digiinceyle 1985 yilinda yiriirlige giren 3213 sayili Maden Kanununda
sevk ve kantar figi olmadan maden tretimi agir para cezasi gerektiren bir
sug olarak ongorilmistl. Yine 3213 sayill Maden Kanunu'nun
12.maddgsinde maden kagakgiligi dedigimiz maden hakki olmadan maden
Uretimi de ayni hukuki sonuca baglanmisti. Ayrica maden hakki olmadan
maden Uretimi fiili Deviet malina karst iglenmis bir fiil sayiimaktaydi. 5177
ve daha sonra 5995 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle sevk figi omadan
maden {retimi daha badimsiz ve 6zel diizenlemeye kavusturulmus, adli
para cezasi da idari para cezasina donistiriilmistir. Daha sonra yiirirlige
giren 6592 sayili Kanunla da idari para cezalan oranlan diistrilmistr.

2. Sevk Fisi Olmadan Maden Uretmek ve Sevketmek

Her tilli maden sevkinin MIGEM veya I Ozel idarelerinden / Valliklerden
alinmig sevk fisi ile yapiimasi yasal,zorunIUIuktun Ancak sevk figinin
kultanilmas! her olayda sevkiyatin usuliine uygun oldugunu géstermez:
Ayrica sevk figi hangi igletme izni sinirlan igindeki maden igin verilmisse
oradan Uretilen maden cevherin naklinde kullanilmalidir. Maden sevk figi,
Maliye Bakanligindan alinan tagima irsaliyesi yerine gecmekte ise de, tersi
durum gegerli degildir. Sevk fisi kesmeden tagima irsaliyesi ile maden nakli
hukuka uygun bir ydntem degildir;

3213 say:i Maden Kanunun 12. maddesinde, ve yakinda degisecek 2010
tarihli Maden Kanunu Uygulama Yénetmeliginin 51 ve devami
maddelerinde ve Maden Kanunun I(a) Grubu Madenleri ile ilgili Uygulama
Yonetmeligi'nin 16 ve devami maddelerinde usulsiiz maden sevkiyati
halleri ayr ayr gosterilmistir,

5985 Sayih Kanunla sevk figi oimadan maden sevkiyati ile ruhsatsiz maden
tretimi ayri bir kabahat olarak ongoriilmusgtir. Ister ruhsat sahibi isterse
kagak trstimde bulunan kisi olsun, sevk fisi olmadan maden sevkiyati
kabahat ritelijinde gériilerek ayni yaptiima baglanmigtir. 5995 sayil
Kanunla d2gigik 3213 sayill Maden Kanunu'nun 12.maddesinde “Sevk fisi
olmaksizin maden sevk edildiginin, mulki idare amirlikleri veya il 6zel
idareleri {erafindan tespit edilmesi halinde, sevk edilen madene el konulur
Sz konusu madenin ocak bag! satig bedelinin beg kats tutarinda idari para
cezast vetilir. Ruhsat sahibi tarafindan sevk fisi olmaksizin maden sevk
edildiginin, miilki idare amirlikleri veya il 6zel idareleri tarafindan tespit
edilmesi halinde ise s6z konusu madenin ocak bagi satis bedelinin beg katy
tutannda iclari para cezasi verilir,” hiikmi yer almaktadir, .

2.1. Ruhsat Sahibi Tarafindan Sevk Fisi Olmadan
Maden Sevkiyati :

Her tirli: maden sevkiyatinin sevk figi ile yapiimast lazimdir. Maden igletme:

ruhsati sanibinin dahi sevk figi olmadan maden sevkiyatinda bulunmas

idari yaptirima baglanarak kabahat sayiimistir. Bu kabahatin maddi unsuru,
sevk figi clmadan maden sevkiyatinin yetkili makamlar tarafindan sug listi

yapilarak iespit edilmesidir,

M VE SEVK FIiLLERI

Muhtemelen yakinda degisecek olan 2010 tarihli Madencilik faaliyetleri
Uygulama Yonetmeliginin 47.maddesinde izinsiz Gretilmis madenin sevk
edildigini tespit etme g&revini MIGEM, miilki idare amirlikleri veya il 6zel
idareleri - yetkilendirecegi kigilere birakilmistir, Uygulamada séz konusu
tespit iglemi daha gok Jandarma Gevre Koruma Timleri tarafindan yerine
getirilmektedir.

Kamyon, tren veya herhangi bir tagima vasitasiyla ruhsat sahibinin sevk fisi
olmadan maden sevkettiginin bu sekilde tespit edilmesi halinde yakalanan
madenin ocak bagi bedelinin bes Kati tutarda idari para cezasi
uygulanmaktadu, Idari para cezasi, sevk figi olmadan maden sevkini
saglayan igletme ruhsati sahibi gergek veya tiizel kigi aleyhine kesilir.

Kanunun agik anlatimindan idari para cezasinin hesabinda, heniiz
ilenmemig ve zenginlestirimemis madenin nakliye masraflar olmaksizin
ocak baginda teslim bedeli olmasi gerektii anlagimaktadr.

Miilki idare amirlikleri veya il tzel idareleri madenin naklivesi esnasinda
sevk fisi olmaksizin maden sevk edildigini tespit ederlerse durumu bir.
tutanaga gegirerek, sevk edilen madene el koyarlar, Bu tutanakta iiretim’
yapildidi yer, tagimada kullanilan arag plakasi, araci kullanan kisi, sevk
edilen madenin cinsi ve tartimasi miimkiin ise miktan veya tartiimas!
miimkiin degilse yaklagik miktar gibi bilgiler yer aiir,

Maden Kanunun 12.maddesinde ruhsat sahibinin sevk fisi olmadan sevk
ettigi madenlere el konulup konuimayacag hususunda bilingli bir bogluk
birakiimigtir. Bu konudaki bosluk, Madencilik Faaliyetleri Uygulama
Yonetmeliginin 51.maddesi ile doldurulmugtur. Buna gore ruhsat sahibinin
sevkfigi olmadan sevk ettigi veya ettirdigi madenin yakalanmasi halinde bu
‘madenler ruhsat sahibine iade edilmektedir, Yonetmeligin bu hikmi

yerinde olmugtur. Zira, maden igletme ruhsat sahibinin zaten kanun geregi

bu madenleri tiretme hakki vardir. Ancak ruhsat sahibinin tiretme hakkina
sahip oldugu madenleri Kanunun tayin ettiii usulde naklstmemesi hukuka
aykiniik olugturmaktadir. Bu hukuka aykin eylem igin de el konulan
madenin ocak bagi satig tutarinin beg Kati idari para cezas veriimesi zaten
yeterli yaptinm sa§lamaktadir. Bunun 6tesinde ayrica el konulan madenin
zoralima tabi tutulmasi veya geliri Devlete ait olma iizere paraya gevrilmesi,
aginve orantisiz biryaptmm olurdu,

Buna karsilik, Yonetmelikte, sevk figinin eksik yada hatali diizenlenmes*
sevkfigsizmaden sevkiyat e bir tutylmustur. Buna gore, sevkfisi iizerine..
yer alan bilgilerden madenin miktan, sevkiyat tarihi, ruhsat numarasi,
madenin cinsi, glizergah ve arag plakasinin eksik dolduruldugunun tespit
edilmesi halinde sevk figsiz sevkiyat hakkindaki islemler uygulanir
(Yonetmelik m.51/2). Bir tepki olarak getirilen bu hiikiim, Kanunda actkca
“sevk figi olmadan maden sevk edildigi” denildigi igin kanuna aykindrr.
Dolayisiyla yonetmelikle sugun unsurlar belirtilemeyecegi yada
genigletilemeyecediicin hukuka da aykindir.

2.2. Ruhsatsiz Maden Uretim ve Sevkiyati/Maden
Kagakeihig LA

Kigilerin maden ruhsati olmadan maden Uretmeleri ve sevk etmelerine
uygulamada maden kagakgigi denilmektedir. Maden kagakeiligi veya
kagak maden dretimi maden hukuku uygulamasinin énemli sorunlarindan ,
biridir, A ‘

Kagak maden tiretimi her geyden once Tirkiye’de can glivenligi agisindan
dnemli sorunlar oluturmaktadir. Ozellikle Zonguldak Komiir Havzasinda
kagak maden dreticileri madencilik teknigine aykir higbir is giivenligi
Onlemi almadan yaptiklan ‘maden dretimi faaliyetleri sirasinda maden
kazalan olugmaktadir. Bu kazalar sonucunda hatta bazen maden

- kagakgisinin kendisi de dahil olmak iizere can kayiplari ve bedensel zararlar

yasanmaktadir,
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Bunun diginda maden kagakgist tarafindan usulline uygun olmayan
calismalar maden galerilerinde gokmeye neden olmakta ve bazen de
galeri ilarlemesini zorlagtirmakta ve imkansiz hale getirmektedir.
Tiirkiye'nin 6nemli zenginlik kaynaklarindan olan madenlerde kaynak
kaybinz yol agmaktadr.

Aynica, maden kagakgilar Devlet hakki ve vergisel yiikiimliiluklerden
kurtularak haksiz kazanglar elde etmektedirler. Bu suretle madene bagh
kamusal gelirden mahrum olan Devlet zarara ugramaktadrr.

Diger vandan kagakgilik eylemi, hem de miilkiyet hakk( gibi ayni hak
sayilan maden igletme ruhsat sahibinin maden rezervinde ve dolayistyla
malvarhi§inda azalmaya neden olmaktadir. Ayrica yukarida belirtildigi
gibi, madencilik teknigine aykin kagak Uretim nedeniyle maden ruhsat
sahibinin fazladan maden tretim masrafi yapmak zorunda birakmaktadir,

Iste bijylesine hukuki yonden sakincalar doduran kagak maden dretim
fiilinin yasal diizenleme seyrine bakmak gerekir.

5177 sayilt Kanunla degistiriimeden 6nce 3213 sayih Maden Kanunun
12/s0n fikrast hitkmi, maden hakki olmayan kigiler tarafindan gikarilan
cevherer miisadere (zoralim) edilerek sug tarihindeki rayig dederinin bes
kati agiir para cezasi uygulanmaktayd. Ayrica bu fiil 12.maddede yer alan
“Deviet malina kargt iglenmis fiil sayilir.” hitkmii nedeniyle 765 sayilt eski
Tiirk Ceza Kanunun 491.maddesine gbre hirsizhk sugunu
olugturdugundan hapis cezasi yaptiimina tabi idi (Yargtay 6.Ceza
Dairesi, 21.11.1996 glin ve E.1996/11674, K.1996/11694 sayili karar).

5177 sayil Kanunia 3213 sayi Maden Kanunun 12.maddesi ile adir para
cezasi. idari para cezasma donlistlirilmis ve Devlet malina karsi
islenmiis fiil sayilir, ibaresi kaldiimigtir. Bu degisikligin gerekgesi, zellikle
sevk fisi ve kantar figi olmadan maden sevkinde bulunan maden ruhsat
sahiplerini tabi olacagi yaptinmi biraz olsun hafifletmekti. Ancak bu
hafiflerneden kagak maden treticileri de yararland.

2.2.1 Maden Kagakgih@ Fiilinin Yaptirim

5177 sayill  Maden Kanunu ile maden kagakgian aleyhine “Sevk fig/
olmaksizin maden sevk edildiginin, milki idare amirlikleri veya il Gzel
fdareleri tarafindan tespit edilmesi halinde, Sevk edilen madene el
konulur. Siz konusu madenin ocak basi satis bedelinin beg kats tutarinda
idari rara cezast verilir” hitkmii 6ngoriimigtir. Buna gére, ruhsati
olmadan maden sevkinde bulunuldugu giivenlik kuvvetlerince suglstl
yapilarak tespit edilen kigiye yakalanan madenin bes kati tutarinda idari
para ¢azasi verilir.

Yonetmeligin 51.maddesi, “Madenin nakliyesi esnasinda sevk figi
olmaksizin-maden sevk edildiginin millki idare amirlikleri veya il Gzel
idareleri tarafindan bir tutanak ile tespit edilmesi halinde, sevk edilen
madene el konulur. Bu tutanakta dretimin yapildigi yer, tagimada
kullan.lan arag plakasi, araci kullanan Kisi, sevk edilen madenin cinsi ve
tartilras) mimkdn ise miktar veya tartiimasi mimkin degilse yaklagik
miktari gibi bilgiler yer alir, S6z konusu madeni dreten veya sevkiyatini
sagjlayan Gzel veya tizel kisiye, el konulan madenin ocak bagi satig
bedelinin beg katr tutarinda idari para cezas verifir. El konulan madenler,
miilki-idare amirliklerince satilarak bedeli il 6zel idaresi hesabina
aktariir,” hikmini igermektedir. Buna gbire, aynen ruhsat sahibine
uygulanan yaptinim gibi madeni kagak olarak Ureten veya sevkiyatini
saglavan gergek veya tiizel kigiye el konulan kagak madenin ocak bag!
satig bedelinin beg kati idari para cezas! uygulanacaktir.

Buraca fail, Yonetmelik uyarinca kagak Uretilen madeni nakleden
nakliyeci veya kamyoncu degil, ona Uretilen madeni tagittiran gergek ve
tiizel kisidir. Uygulamada zaten nakliyeciler madenin kagak olarak tretilip
iretilmedigini bilmedikleri savunmasini yaparak idari para cezasi
yaptinmindan kurtulmaktaydilar.

Kagak Gretimde bulunulmasi halinde ruhsat sahibinin sevk figi olmadan
maden sevki eylemimden farkl olarak miilki idare makamiarinca el konulan
madenler, yerinde olarak kagakglya iade edilmemektedir. Yonetmeligin
51.maddesi uyarinca el konulan madenler milki idare amirliklerince
satilarak bedeli 6zel idarelere aktanimaktadir.

3213 sayili Maden Kanunun 12. Maddesinde sadece yakalanan madenere
gl konulacag! yazilidir, Yargitay, 6309 sayilt Maden Kanunundaki benzer
tzel hilkiim kargisinda sugta kullanian alet ve makinelerin 765 sayili eski
Tiirk Ceza Kanunu m.36 (5237 sayili Turk Ceza Kanunu m.54) gdre
miisadere edilemeyecedine karar vermigtir. Dolayisiyla, kagak maden
{iretiminde kullaniian alet, makine ve ekipmanlara el konulamaz. Ancak
orman alanlannda orman idaresinden izin almadan madencilik faaliyetinde
bulunulmast halinde, bu faaliyette kullanilan alet ve makinalann Orman
Kanunu'nun 92.maddesine gére zoralimina karar verilmektedir,

2.2.2.Maden Kagakgiliginin Hirsizhik Sugu Niteligi

Maden ruhsat sahibi tarafindan maden igletme iznine dayaniiarak iiretilen
madenler artik menkul mal haline dontserek ruhsat sahibinin mlkiyetine
girmektedir. Bu tir menkul mal haline gelen madenlerde artik Anayasanin
168 ve 3213 sayill Maden Kanunun 4.maddesi uyarinca Devletin kamusal
miilkiyeti sona ermekte ve ruhsat sahibinin ézel milkiyetine dahil
olmaktadir. Bu tiir 8nceden ruhsat sahibi tarafindan Uretilerek menku! mal
haline gelmis maden veya cevherlerin sahibinin rizasi olmadan istif edildigi
maden ocagindan veya birakildigi yarma veya galeriden alinmasi halinde
TCK m.141'de 6ngdriilen tursiziik sugunu olugturacaginda siiphe yoktur.

Asil sorun, kagakginin kendisinin maden hakk: olmadan maden Uretiminde
bulundugu halde eyleminin hirsizlik sugunu olugturup olugturmayacagidir.
5177 sayili Kanun'dan 8nce Deviet malina kargt fiil sayilir ibaresinden
hareketle mahkemeler bu tiir maden kagakgiligi eylemini hirsizlik sugu
olarak kabul ediyorlardi. Bu Ibareyi kaldiran 5177 sayili Kanun
degisikliginden sonra Yargitay kararlarinda maden kagakgiligi eyleminin
sadece idari para cezasi gerektiren bir eylem oldu@u yoniinde igtihatlar
ortaya gikmigtir.

Buna kargik  Yargitay'in son kararlarinda maden ruhsat sahasinda
ruhsat sahibinin izni olmadan maden alinmas! filinin  TCK m.141
hitkmiinde diizenlenen hirsiziik sugunu olusturacad kabul edilmektedir.
Buna iligkin Yargitay 22. Ceza Dairesi 2015/3043E., 2015/4023K. gore
“,..samgm, atil hirsizlik sugunu kabul etmedigi, ... kOyiinde bulunan
kémiir ocafindan kazdigi komiirli aracina yiikleyip, eve ddnecegi sirada
yolu Karigtirarak imtiyaz sahast tarafina geldigi, yoksa buradan komur
¢ikarmadi§i yolunda savunmada bulundufjunun anlagiimasi kargisinda,
katilan kuruma, suga konu kdmiirlerin daha éncesinden gikartilip, daha
sonra gotiiriilimek izere ofay yerinde biriktirilip biriktiriimediginin sorularak,
komiirlerin agik komiir ocagi sahas iginde dncesinden biriktirilmis halde
birakildiginin anlagimast halinde samgin eyleminin TCK'min 142/1-¢
maddesinde yazili bulunan sugu olusturdugu...dikkate alinmak suretiyle
elde edilecek sonuca gdre karar verilmesi gerektigi gbzetiimeden eksik
inceleme ve yanilgi degerlendirme ile yazil gekilde karar veriimesi,
Bozmay! gerektirmig” denilerek maden ruhsatll sahadan izinsiz maden
{iretmenin nitelikli hirsizlik olugturacag yoniinde igtihat olugturuimusgtur.
Yargitay'in bu son igtihatlan dogrultusunda maden kagakgiigi fiilleri
hirsizlik sugu kapsaminda degerlendirilebilir,

3.Sonug

Gok ciddi hukuki sorunlara yol agan maden kagakghig fiiline 3213 sayl
Maden Kanunun 12.maddesinde 8ngdriiien yaptinimin yetersiz kaldigt ve
maden kagakgli§i filllerinde bir artig gbzlendigi agiktir. Bu durumda
sektériin intiyaci ve dzelligi dikkate alinarak bu konuda yasal diizenlerne
yapiimast geregi agiktir. Tabii ki, bitisik yada komsu maden ruhsat sahalari
arasinda yaniimadan kaynakianan sinir ihlailer} ayrik tutulmalidir. Yapilacak
bir kanun degisikiigiyle ozellikle kasten maden kagakgihg: fiillerinde
butunulmast, agir bir cezai yaptinma baglanmalidir.
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