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7244 Sayih Kanun’da Orman izin Bedellerinin Ertelenmesinin Maden
Hukuku Ac¢isindan Degerlendirilmesi

L. Giris

2019 yilinin aralik ayinda Cin’de ortaya ¢ikan ve gilincel durumda neredeyse tiim diinyaya
yayilan Corona Viriisii (Covid-19), tam anlamiyla bir global tehdit haline gelmis ve Diinya
Saghk Orgiitii tarafindan salgin olarak nitelendirilmeye baslanmustir. 11 Mart 2020'de Diinya
Saglik Orgiitii, Corona viriisii salgmimi (Covid-19) bir "pandemi" (yani kiiresel salgm) olarak
ilan etmistir. Dolayisiyla séz konusu pandemi, Diinya Saghk Orgiitii'niin isin ciddiyetini ve
durumunu ilan etmekte kullandigi genel bir kategorizasyon olarak karsimiza ¢ikmakta ve
iilkelere yapilabilecek son uyari olarak degerlendirilmektedir. Son giinlerde neredeyse tiim
diinyada giindem haline gelen bu salgin, madencilik sektoriindeki faaliyetleri ve bu
faaliyetlerle yakindan ilgili orman izinlerini olumsuz yonde etkilemektedir. Zira miicbir sebep
kabul edilen Corona Viriisii (Covid-19) salgimi sebebiyle ruhsat sahibi veya rddovansegi,
orman izin bedellerini vadesinde ddemekte zorlanmakta yahut hi¢ 6deyememektedir. 3213
Maden Kanunu ile 6831 sayili Orman Kanunu kapsamindaki orman izniyle alakali
yiikiimliiliiklerin ertelenmesi agisindan miicbir sebep temelinde yeni diizenlemeler yapilmis
bulunmaktadir. 7244 sayili YeniKoronaviriis (COVID-19) Salgmimin Ekonomik ve Sosyal
Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun bu ortamda yiiriirliige girmistir.

II. Orman izinlerinin Diizenlendigi Mevzuat Hiikiimleri

3213 sayili Maden Kanunu m.7/IV hiikmiinde Devlet ormanlari i¢inde yapilacak maden
arama ve isletme faaliyetleri ile bu faaliyetler ile bu faaliyetler i¢in zorunlu ve ruhsat siiresine
bagli olarak yapilan gecici tesislere 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun tatbik
edilecegi ve bu Kanun’a gore izinlerin verilecegi hiikiim altina alinmigtir

S6z konusu hiikiim Devlet Ormanlarinda maden arama ve isletme faaliyetleri ile maddede
sayilan diger faaliyetler i¢in alinmasi gerekli izin ve islemlerin diizenlendigi genel bir hiikiim
niteligindedir. Bu nedenle 6831 sayili Orman Kanunu m.16/V hiikmiinde, “Maddenin
uygulanmast ile ilgili tamim, sekil, sart ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.” demek suretiyle
orman izinlerinin yonetmelikle 6zel olarak diizenlenecegi ifade edilmistir. ilgili Y®énetmelik
18.04.2014 Tarih ve 28976 Sayili Resmi Gazete yayimlanarak yiiriirliige giren Orman
Kanunu’nun 16’nc1 Maddesinin Uygulama Yo6netmeligidir. Yonetmelik m.8/I bendinden gore
maden, arama, isletme, tesis ve altyapi tesis On izinlerinde 6n izin bedeli; kesin izinlerde ise
agaclandirma bedeli ile arazi izin bedeli aliir. Dolayisiyla ruhsat sahibi veya rédovanscinin
Orman Genel Midiirliigii’ne 6demesi gereken orman bedelleri, 6n izin asamasinda 6n izin
bedeli, kesin izin agsamasinda ise agaglandirma bedeli ile arazi izin bedelinden ibarettir. Ayni
maddenin devam hiikiimlerinde alinacak bedeller ile ek devlet hakki acgisindan farkl
hiiklimler mevcuttur. Zira bazi hallerde orman izin bedellerin farkli sekilde tahsil
edilebilmekte veya m.8’de belirtilen 6zel kosullarin varligi halinde orman izin bedeli ruhsat
sahibi veya rodovanscidan alinmamaktadir.



Ruhsat sahibi veya rodovans¢inin orman izin bedeli 6deme borcunun ne zaman muaccel
olacag1 Yonetmeligin Kesin Izin bashkli 8. maddesinde diizenlenmistir. Maddenin ilk bendi,
“Bakanlikca uygun goriilenlere rodovans siiresi dikkate alinarak izin verilir. Ormanlik
alandan verilen izin, miiracaat sahibine teblig edilir. Tebligat tarihinden itibaren ii¢ ay
icerisinde izin sahibinden teminat, bedeller ve onayli taahhiit senedi istenir. Tebligat
tarihinden itibaren ii¢ ay icerisinde bedellerin odenmemesi, teminatin veya onayli taahhiit
senedinin verilmemesi halinde ise saha teslimi yapilmaz, herhangi bir bildirime gerek
kalmaksizin izin iptal edilir. Iptal islemi ilgiliye bildirilir. Ayni yerle ilgili yeniden izin talep
edilmesi yeni izin talebi olarak degerlendirilir.” seklindedir. Burada, uygunluk yazisinin
miiracaat sahibine teblig edilmesinden itibaren {i¢ ay icerisinde orman izin bedelinin vadesinin
gelecegi anlagilmaktadir.

Yine, agaglandirma bedeli izin baslangicinda bir defaya mahsus defaten izin sahibi tarafindan
odenmektedir. Arazi izin bedeli ise baslangi¢ tarihi esas alinarak bildirime gerek kalmaksizin
her yil defaten izin sahibi tarafindan 6denir. Miiteakip yillara ait arazi izin bedeli BAK
oraninda artirilmak suretiyle tespit edilerek bildirime gerek kalmaksizin izin baslangig
tarithinde defaten izin sahibi tarafindan 6denir. 2018 yilinda Yonetmelik m.20/11I bendine ek
climle eklenerek, Bakanlik¢a verilen izin siiresinin veya son yil izin siiresinin bir yildan az
olmas1 halinde arazi izin bedeli tespit ve tahsilinde kistelyevm uygulandigr ifade edilmistir.
Goriildigi tizere Yonetmelik degisikliginde izin bedellerinin tespitinde kistelyevm esasi
getirilmistir. Kistelyevm ise, Yonetmeligin m.3(1-z-pp) hiikkmiinde, “Bir giinliik kazang, giin
sayisinca kesilen para” olarak tanimlanmistir. Buna gore, bir yildan daha az izin siiresi s6z
konusu oldugunda, giinliik kazang {lizerinden giin sayisina gore izin bedeli hesaplanacaktir.

Son olarak 2014 tarihli Yonetmelik degisikligi ile birlikte temdit islemleri devam eden maden
ruhsatlarina iliskin orman izinleri esnetilmistir. Orman Y 6netmeligi m.10/I1 hiikkmii uyarinca
ruhsatin uzatilmasi1 konusunda MAPEG tarafindan bir karar verilinceye kadar maden
ruhsatinin gecerliligi siirdiirdiiglinii ve uzatma islemlerinin devam ettigine dair bir yaz ile
Orman Genel Midiirliigii’ne bagvurulmasi halinde, orman izni ayn1 sartlarla devam edecektir.

I11. 7244 Sayih Kanun Kapsaminda Orman izinlerinde Yapilan Degisiklikler

17/4/2020 Tarihli ve 31102 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7244 Sayili
YeniKoronaviriis (COVID-19) Salgminin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun m.1/b hiikmii, “
(1) Yeni koronaviriis (Covid-19) salgini kaynakli zorlayici sebep gerekgesiyle;, Turizm tesisi
maksadiyla verilen izinler hari¢ olmak iizere 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu
geregince Devlet ormanlarinda gergek ve ozel hukuk tiizel kigileri adina verilen izinler ile
Orman Genel Miidiirliigii tarafindan 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
geregince kiraya verilen mesire yerleri ve tasinmazlardan 1/4/2020 tarihinden itibaren 3
aylik doneme iligkin tahsil edilmesi gereken bedeller basvuru sarti aranmaksizin 3 ay stireyle
ertelenir. Bu siireleri bitiminden itibaren 3 aya kadar uzatmaya Tarim ve Orman Bakani
vetkilidir. Bu alacaklar ertelenen siire sonunda, ertelenen siire kadar aylik esit taksitler
halinde, herhangi bir gecikme zammi ve faiz uygulanmadan tahsil edilir. Ayrica verilen
izinlerin erteleme donemi icerisinde tahakkuk eden ilk yil bedellerine karsilik banka teminat
mektubu alinarak yer teslimi yapilabilir” seklinde ifade edilmistir. S6z konusu erteleme
hiikmii, ayn1 Kanun’un yiriirliik maddesi geregince Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile



ylriirliige girmistir. Orman izin bedellerinin ertelenmesine yonelik neden bdyle bir
smirlamaya gidildigi 7244 sayili Kanun’un 1. maddesinin gerekc¢esinden anlasilmaktadir.
Iligili gerekcede, “Madde ile, yeni koronaviriis (Covid-19) salgimindan kaynaklanan
nedenlerle faaliyetlerini yiiriitemeyen veya faaliyetlerinde aksama meydana gelen ve bu
nedenle de gelir kaybina igletmeler ile salginin vatandaslarimiz iizerindeki olumsuz
etkilerinin azaltilmas1 ve cesitli sektorler iizerinde yiikiiniin hafifletilmesi amaciyla cesitli
alacaklarin  ertelenmesine, alinmamasina veya yapuandirimasina yonelik imkan
verilmektedir.”

Esasen hiikmiin konulus amaci, COVID-19 salgininin ekonomik faaliyetler {izerindeki
olumsuz etkilerinin bertaraf edilmesi ve en nihayetinde sektorlerin ekonomik faaliyetlerinin
stirdiiriilebilirligini saglamaktir.

7244 Kanun’da agik¢a Devlet ormanlarinda gergek ve 6zel kisiler adina verilen izinlerden
bahsedilmistir. Ozel hukuk tiizel kisisi statiisiindeki her tiirlii ortaklik, kooperatif, dernek ve
vakif icin 7244 sayili Kanun’un 1. Maddesinin (b) maddesi uygulanacagi halde, maddenin
lafzindan kamu kurum ve kuruluslar1 adina verilen orman izinlerinin s6z konusu erteleme
kapsamina girmeyecegi anlasilmaktadir. Aymi sekilde Devlet ormanlarinda turizm tesisi
amaciyla verilen izinlerden dogan bedellerin basvuru sarti aranmaksizin 7244 sayili Kanun
kapsaminda ertelenmesi miimkiin degildir. Zira, turizm tesislerinde kullanilan Hazineye ait
tasinmaz mallarla ilgili Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’ndan belgeli yatirimc1 ve isletmecilerin
turizm tesisleri icin tahsis edilen kamu arazileriyle ilgili olarak 29/6/2001 tarihli ve 4706
sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan
398 sira sayili Milli Emlak Genel Tebligi ile Devlet orman arazileri de kamu arazisi sayilarak
Kanun kapsamina dahil edilmistir. S6z konusu diizenlemelerle turizm belgeli yatirimer ve
isletmecilerden 1/4/2020 tarihi ile 30/6/2020 tarihi arasindaki donemde tahsil edilmesi
gereken orman arazileriyle ilgili kira, kesin izin, kesin tahsis, irtifak hakki, kullanma izni,
yararlanma, ilave yararlanma bedelleri ve hasilat paylari; kesin tahsis veya kesin izin
kosullarinda, mevcut sozlesmelerinde veya ilgili mevzuatinda belirtilen 6deme tarihinden
itibaren alt1 ay siireyle ertelenecegi hiikmiine yer verilmistir.

Orman Kanunu 16’nc1 Maddesinin Uygulama Yonetmeligi m.10 hiikmii, “/zin sahibinin
venilenmis ruhsat, revize edilmis rehabilitasyon projesi ve bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
istenen evrak ile birlikte izin siiresi son giinii mesai bitimine kadar bolge miidiirliigiine
miiracaati halinde mevcut iznin bitim tarihinden itibaren bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
stire uzatimi yapilabilir. Siire uzatiminin Bakanlik¢a uygun bulunmast halinde teminat ve
arazi izin bedeli giincellenir, onayli taahhiit senedi alimir.” seklindedir. 7244 sayili Kanun
oncesinde ruhsat sahibinin veya rodovans¢inin orman idaresine slire uzatim talebinde
bulunmasi gerekmekteydi.

7244 sayili Kanun ile birlikte artik 01/4/2020 tarihinden itibaren ii¢ aylik doneme iligkin tahsil
edilmesi gereken bedellerin bagvuru sarti aranmaksizin bu stirelerin bitiminden itibaren ii¢ ay
stireyle ertelenecektir. Dolayisiyla 01/4/2020 tarihinden 01/7/2020 tarihine kadar ruhsat sahibi
yahut rédovansc¢inin, Orman Bolge Midiirliiklerine orman izin bedeli 6deme yiikiimliiligii
01/7/2020 tarihinden sonra 6denmek tlizere kaldirilmistir.



7244 sayili Kanun m.1/b bendinden belirtilen siireleri {i¢ ay uzatmaya Tarim ve Orman
Bakani yetkili kilinmistir. Kanun koyucu, s6z konusu siirenin kisaltilmasma yonelik bir
diizenleme yoluna gitmemistir. Dolayisiyla Tarim ve Orman Bakani, COVID-19’un
ekonomik etkilerinin devam etmesi halinde s6z konusu siireleri 01/10/2020 tarithine kadar
uzatabilir.

Buradaki {i¢ aylik doneme iliskin siire uzatim talebi Kanun geregi bagvuru sart1 aranmaksizin
kendiliginden gerceklesir. Halbuki orman izin bedellerinin ertelenmesinin yerine 7244 sayili
Kanun’da belirtilen {i¢ aylik siire i¢in ruhsat sahibi veya rddovans¢idan orman izin bedelinin
alinmamas1 daha yerine bir diizenleme olabilirdi. Zira, COVID-19 salgininin madencilik
sektorline yonelik etkileri ongoriilebilir degildir. En azindan s6z konusu ii¢ aylik doneme
iligkin tahsil edilmesi gereken orman izin bedellerinin, Maden ve Petrol Isleri Genel
Miidiirligii’niin 21/4/2020 tarihli duyurusunda ifade ettigi Devlet hakki ve ruhsat bedeli gibi
MAPEG’e 6denmesi gereken kamu alacaklarimin 30/9/2020 veya daha ileri bir tarihe
ertelenmesine yonelik benzer bir diizenleme yoluna gidilmesi, madencilik faaliyetleri i¢in
gerekli olan izin ve 6demelerin bir biitlin olarak ele alinmasi ve yeknesakligin saglanabilmesi
acisindan onemlidir.

Kanun maddesinde ayrica orman izin bedelinden dogan alacaklarin ertelenen siire sonunda,
ertelenen siire kadar aylik esit taksitler halinde, herhangi bir gecikme zammi ve faiz
uygulanmadan tahsil edilecegi ifade edilmistir.

Yonetmelikte, On izin asamasinda, yer teslimin yapilamayacagi, ruhsat sahibi ve
rodovans¢inin madencilik faaliyetine miisaade edilmeyecegi hiikiim altina alinmistir. Yer
teslimi ancak kesin izin asamasinda s6z konusu olabilir. Orman izin bedelleri ve gerekli
teminatin orman idaresine verilmesinden ardindan saha teslimi yapilabilir. Ancak bu durum
yalnizca arama izni ile faaliyette bulunulan maden ruhsat sahalari i¢in gecerlidir. Zira maden
isletme izinlerinde, izin sahibi, izne konu alani kapsayan isletme izin belgesini orman
idaresine sunmadik¢a saha teslimi yapilamaz. 7244 sayili Kanun, verilen izinlerin erteleme
donemi igerisinde tahakkuk eden ilk yil bedellerine karsilik banka teminat mektubu alinarak
yer teslimi yapilabilmesine olanak tanimustir.

IV. Sonuc¢

Orman izin bedelleri madencilik sektorii i¢in katlanilamaz derecede agir bir yiik olusturan
finansal 6deme yiikiimliiliigiidiir. Bircok isletme orman izin bedellerinin yiiksekligi nedeniyle
faaliyetlerine devam edememekte, devam eden isletmeler bakimindan ise rekabet giiclinii
onemli Olclide azaltmaktadir. Esasen maden iiretiminden Devlet hakki 6dendigi i¢in ayrica
yapilan orman izin bedeli 6demesinin miikerrer 6deme niteligini tasidig1 kanaatindeyiz.
Ozellikle miicbir sebepten olumsuz etkilenen maden isletmelerinin bu dénemde orman izin
bedellerinden tamamen muaf tutulmalar1 gerektigi diistincesindeyiz.

Yine de 6831 Sayili Orman Kanunu’'nun Uygulama Yonetmeligine gore maden
isletmelerinden aliman “Agaclandirma bedeli” ve “Arazi izin bedeli’’nin miicbir sebep
nedeniyle ertelenmesi, faizsiz taksitlendirilmesi, madencilik sektoriiniin {iretim ve ihracatinin
stirdiiriilebilirligi ag¢isindan son derece onemlidir. Orman izin bedelleri kamusal nitelikte bir
alacak oldugundan ertelenmesi ve faizsiz taksitlendirilmesi ancak kanuni bir diizenlemeyle
miimkiin olabilir.



7244 sayili Kanunla birlikte madencilik isletmelerinden aliman orman izin bedellerinin
bagvuru sarti aranmaksizin {i¢ ay siireyle ertelenmesi bu yoniiyle yerinde bir diizenlemedir.
Mevcut diizenlemeye gore orman izin bedellerin tahsili 01/7/2020 tarihinde kadar uzatilmistir.
COVID-19’un olumsuz etkileri devam ettiginden, Kanun’da Tarim ve Orman Bakanligi’na
taninan ti¢ aylik siire uzatim yetkisinin kullanilmasini beklemekteyiz.



