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1.Giris

Ulke ekonomilerinin kalkinma igin sermayeye ihtiyaci vardir. Ozellikle Tiirkiye gibi emek bol
sermayenin kit oldugu iilkelerde yabanci sermaye daha fazla 6nem kazanmaktadir. Yabanci
sermaye, uygulamada “sicak para” olarak ifade edilen finansal yada “dogrudan” olarak
tanimlanan fiziksel olarak bir iilkeye girer. Dogrudan yabanci sermayenin de Tiirkiye’de
mevcut bir sirketi yada tesisi satin almak yada sifirdan sanayi yatirimi yapmak seklinde iki
ayri tlirli s6z konusudur (Cansen, 2019). Sirket satin alma veya birlesme seklindeki birinci
tiir degil de daha ¢ok istthdam ve katma deger saglayan, yeni teknoloji getiren yeni yatirim
seklindeki ikinci tiir Tiirkiye ekonomisine daha ¢ok yarar saglar (Ekinci, 2011).

Uzun donemde ekonomik istikrar1 yakalayacagi tahmin edilen iilkeler, yabanci sermayeyi
daha cok ceker. Ne var ki, Avrupa, Ortadogu ve Orta Asya arasindaki essiz jeopolitik konumu
ve diinya enerji merkezlerine yakinligi ile "bolgesel bir merkez" olma niteligine; genis ic
pazari, maliyet-etkin ve egitimli is giicii ve giiclii yerli sermayesine sahip Tiirkiye nin
dogrudan yabanci yatirimlar alaninda hi¢bir donem kendisinden beklenen performansi
sergiledigi soylenemez. Dogrudan yabanc: yatirimlarin ekonomik kalkinma stratejisinin temel
bileseni haline getirilmesi igin (lke ¢ikarlar1 ile yatirnmcinin ¢ikarlari arasinda akilci bir
dengenin saglanmasi ve bu yonde stratejik politikalarin izlenmesi gerekmektedir.

2. Yabana Yatirnomlar ve Mevzuatin Gelisim Siireci

Sadece ekonomik degil ayn1 zamanda uygun bir hukuki bir iklimi gerektiren yatirim iklimi
nedeniyle yabanci yatirimcilarin ihtiyag ve beklentilerini dikkate alan, agik, anlasilir ve seffaf
bir dogrudan yatirim mevzuatinin varligt zorunludur. 18 Ocak 1954 tarihinde yiiriirliige giren
6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, donemin dogrudan yabanci yatirimlari igin
gerekli kanuni alt yapiyr saglayan, oldukc¢a liberal bir mevzuat olarak kabul edilmektedir.
6224 sayili Kanunun isminde "Tesvik" ibaresinin yer almasinin nedeni, o yillar i¢in tesvik
unsuru olarak kabul edilebilecek kar transferi, esit muamele gibi hususlar1 igermesi idi.

Ancak yatirinm ortaminin gelistirilmesine yonelik olarak gosterilen reform cabalarina karsin,
6224 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten bu yana dogrudan yatirimlara iligkin olarak
ortaya ¢ikan kavram ve uygulama farkliliklarini karsilamadaki ve yatirimcilarin haklarin
uluslararas: standartlarda korumadaki eksikligi, yeni bir kanunun hazirlanmasi ihtiyacini
dogurmustur. Bu nedenle 4875 Sayili Dogrudan Yabancit Yatirnmlar Kanunu (DYYK)
17.06.2003 tarihinde yiiriirliige sokulmustur. Uluslararas1 tanimlamalara da uygun olarak yeni
kanunun ismi "Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu" olarak belirlenmistir. DDYK ile
dogrudan yatirimlara iligkin temel kanun olarak dizayn edilerek Tiirkiye’nin uluslararasi
yatirimlara yonelik esitlik¢i ve liberal yaklasimi yansitmaya calisilmistir. Ayica yeni Kanun’a
yabanct yatirimemnin degisik mevzuatlar geregi sahip oldugu haklar ve tabi oldugu



yukumlullkleri gosteren "yasal bir rehber" niteligi kazandirilmak istenmistir (4875 Sayili
Kanunun Gerekgesi). Buna paralel olarak DYYK ile Miilga 6224 sayili Kanun doneminde
sirket kurmak, hisse devralmak, sermaye artis1 igin Ongoriilmiis bulunan formaliteler
kaldirilmastir.

3.Yeni 4875 Sayih DYYK ile Bilgilendirme Sistemine Gegis

Milga 6224 sayili Kanun sisteminde Tiirkiye’de yabancilarin sirket kurmasi ve hisse
devralmalar1 yada birlesmeler izne tabi idi. Ayrica sirket ana soézlesmelerinde bir kisim
kayitlarin bulunmasi gerekiyordu. Yabancilarin belirli miktarda doviz bloke etmeleri sart
oldugu gibi kurulacak sirket tiirli bakimindan bazi sinirlamalar 6ngoriilmiistii.

DYYK ile, yabancilarin sirket kurmasi ve sirket hissesi almalarinda, izin-onay sisteminden
“bilgilendirme” sistemine donilis olmustur. Buna gore, yabanci yatirimeilarla ilgili sirket
bilgileri “Elektronik Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Bilgi Sistemi-E-TUYS”
Uzerinden Tesvik Uygulama ve Yabanct Sermaye Genel Midiirliigii’ ne bildirilmesi gerekli
ve yeterlidir. Bu bildirim disinda yabancilar Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslart ile esit
muameleye tabi tutulduklari i¢in ayrica bir izin veya onay siireci s6z konusu degildir.

3.1.Yabanc1 Yatirimer - Yabanci Ortak Kavramlar

DYYK m.2 hiikmiinde Tiirkiye’de sirket kurmak isteyen yabancilar, yabanci yatirimci
kavrami altinda gergek kisi veya tiizel kisi olmalarina gore ayri ayr1 diizenlenmistir. Yabanci
yatirimc1 sayilma bakimindan, gercek Kisiler yabanci iilke vatandaslari, Tirkiye’de ikamet
etmeyen Turkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 gosterilmistir. 5901 sayili Tiirk Vatandasghik
Kanunu m.3 (1-d) hikmine gore, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi
bulunmayan kisi, Tirk hukuku agisindan yabanci sayilir (Aybay ve Kibar, 2010). 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu m. 3 (1-s) hiikmiine gore, hicbir devlete
vatandaglik bagi ile bagl bulunmayan vatansizlar, yabanci hilkkmiindedir. Yine 6zel durumlari
nedeniyle Tirkiye’de bulunan heniliz Tiirkiye Cumhuriyeti vatandashigina ge¢memis,
sigimmacilar, milteciler ve go¢menler de yabanci olarak kabul edilirler.

Uygulamada Kuzey Kibris Tiirk Tiirk Cumhuriyeti vatandaslari, dayanagini ikili anlagmadan
alan Bakanlar Kurulu’nun 06.01.2001 giin ve 23928 sayili karariyla Tiirk soylu yabanci
statiisiinden c¢ikarilarak Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina tanman ikamet, ¢alisma, miilk
edinme, ekonomik ve sosyal diger biitiin haklardan yararlanma hakkina sahip kilinmiglardir

(Cicekli, 2016).

DDYK, Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarmi Tiirkiye’de ikamet etmiyorlarsa yabanci
yatirimer statiistinde gormektedir. DY YK Yonetmeligi m.18 hiikmiinde, Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaglarinin yurt disinda ikamet ettiklerini ikamet veya calisma izniyle ispat etmeleri
halinde yabanci yatirimer olarak kabul edilecekleri belirtilmektedir. Bunun yaninda Turk
vatandasliginin yaninda yabanci devlet vatandasligina sahip ¢ifte vatandaslar, Tiirk vatandasi
sayildiklarindan, Tiirkiye’de ikamet kosulunu saglamalar1 halinde yabanci yatirimer tanimina
girmezler (Dogan, 2018).

DDYK m.2 hikminde tiizel kisileri yabanci iilkelerin kanunlarina gére kurulmus tiizel kisiler,
uluslararasi1 kuruluslar, yabanci yatirimer saymaktadir. Buna karsilik, Tiirk Ticaret Siciline
kayith ve merkezi Tiirkiye’de bulunan bir sirket, ortaklari yabanci olsa bile “Tiirk Sirketi”
kabul edilir (Dogan 2018). Yabanc1 yatirimer sayilmak i¢in bir sirketin, vakfin, dernegin veya



baska bir tiir tiizel kisinin Tiirkiye disinda bagka bir iilke kanunlarina gére kurulmalar yeterli
olup, Tiirkiye’de faaliyette bulunmasinin yada subesinin bulunmasinin énemi yoktur. Ayrica
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Ydnetmeligi m.6 hiikmiine gore yabanci
yatirnmcilarin Tiirkiye’de irtibat biirosu agmalart birtakim 6n kosullarin yerine gelmesine ve
izin alinmasina baghdir.

3.2 Yabanc1 Yatirim Sayilan Sirket Islemleri

DYYK m.2, yabanci yatinmcilarin sirket kurmalarini, sube ag¢malarin1 veya hisse
devralmalarin1 konulacak yada getirilecek sermaye niteligine gére “yabanci yatirim” olarak
tanimlamigtir. Birlesme veya boliinme yoluyla sirket kurmak yada hisse devralmak da ayni
kurallara tabidir. Ancak orami ne olursa olsun BIST diginda hisse edinmek veya BIST
Uzerinden en az % 10 hisse orani ya da ayni oranda oy hakki saglayan edinimler yoluyla
mevcut bir sirkete hissedar olmak yabanci yatirim kapsamindadir. Bir iglem tanimlanan
sekilde yabanc1 yatirim tanimina giriyorsa DY YK ve ilgili mevzuatina gore yiiriitiilecektir.

Yabanci yatirim olarak tanimlanan bir islemin kaynagi yurt disindan getirilebilir veya yurt
icinden temin edilebilir. Yabanci yatirnmcilar bu amgla yurt disindan Tirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi’nin alim satimini yapigi konvertibl para seklinde nakit sermaye, sirket
menkul kiymetleri (Devlet tahvilleri hari¢), makine ve techizat, sinai ve fikri miilkiyet haklari
getirebilirler.

Yabanci yatirnmcinin yurt iginden sagladigi yeniden yatirimda kullanilan kar, hasilat, para
alacag1, dogal kaynaklarin aranmasi ve ¢ikarilmasi haklarinin sermaye olarak kullanilmasi da
sirket kurma veya hisse devralma iglemini yabanci yatirim islemi niteligine biiriindiriir.
Maden ruhsatnamelerinin sermaye olarak kullanilmasi halinde yabanci yatirimcilar da
Turkiye Cumhuriyeti vatandaglar1 gibi  2018/8 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesine gore
izin almalar1 gerekir. Hatta Maden Y onetmeliginin m.82(11) hiikmiine gére maden ruhsatina
sahip bir sirketin %10’dan fazla oranda hisse devri, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanliginin
iznine tabidir.

3.3 Yabanci Yatirnmcilarin Kuracaklar Sirket Tiirleri

DYYK ile Tirkiye’de yabanci yatirimcilar ile ilgili sirket tipi ile ilgili sinirlamalar da
kalkmistir. Daha 6nceki mevzuata gore yabancilar sadece sermaye sirketi (anonim ve limited
sirket) kurabiliyorlar veya ortak olabiliyorlardi. Yeni diizenlemeyle sirket tirii ile ilgili
sinirlandirmalar kalkmistir.

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Yonetmeligi m.17 “Yabanci yatirimcilarin
kurabilecekleri veya istirak edebilecekleri sirketler, Tiirk Ticaret Kanunu'nda diizenlenen
sirketler ile Bor¢lar Kanunu'nda diizenlenen adi sirketlerdir. Adi ortaklik, konsorsiyum, is
ortakligi, ortak girisim gibi isimler altinda sozlesmeye dayali olarak kurulan ve Tiirk Ticaret
Kanunu’nda diizenlenen sirketlerin belirgin niteliklerini tasimayan ortakliklar, Kanun’un
uygulanmasi bakimindan adi sirket sayilirlar.” hiikmiinii 6ngérmektedir. Buna gore, yabanci
yatirimcilar, TTK’da diizenlenen ticaret sirketlerinden birini veya TBK hiikiimlerine tabi adi
sirket yapilanmalarindan birini secebilirler.

TTK m.124 hiikkmiine gore ticaret sirketleri; kollektif, komandit, anonim, limited ve
kooperatif sirketlerden ibarettir. Ticaret sirketlerinden kollektif, komandit, limited ve anonim
sitketler bakimimndan herhangi bir duraksama yoktur. Tartigmali olmakla birlikte ayr1 bir



kanunla Kooperatifler Kanunu ile diizenlenen kooperatifler de ticaret sirketi sayilmaktadir
(Bahtiyar, 2019). DYYK Yonetmeligi 17.maddesinde  “Tiirk Ticaret Kanununda
diizenlenen” ibaresini kullandigindan TTK m.124 hiikkmii geregi yabanci yatirimcilarin
kooperatif kurmalar1 veya kooperatif iiyeligi devralmalari miimkiindiir. Ancak nihai olarak
bireysel iliskiye gecerek tasinmaz miilkiyeti edinmeyi amaclayan yap1 kooperatifi iiyeligi,
yabancilarin Tiirkiye’de tasinmaz mal edinmelerine iliskin kurallara baghdir (Merdan
Caliskan, “Yap1 Kooperatiflerinde Yabancilarin Ortakligi”, Mali Coztim, Eylil-Ekim, 2010
p.163).

Adi sirketler esasen Tiirk Borg¢lar Kanunu m.620 ve devaminda diizenlenmistir. Buna gore iki
veya daha fazla kisi ortak bir amaca ulasmak i¢in emek ve sermayelerini birlestirmeleri
halinde adi sirket kurulmus olur. Adi ortakligin birgok tiirii bulunmakta ve herhangi bir
kanunda diizenlenen ortakligin ayirt edici niteligini tasimayan ortakliklar adi ortaklik
sayllmaktadir. DY YK Yonetmeligi 17.maddesinde adi ortakligin tiirleri olan konsorsiyum, is
ortaklig1 ve ortak girisim gibi ortakliklar yabanci yatirimci kavramina dahildirler. Yurt disinda
mevcut fakat Tirk Ticaret Kanunu’nda ongdriilen unsurlari tasimayan ortaklik tipleri de
DYYK’nin uygulanmasi agisindan adi ortaklik olarak kabul edilirler.

3.4 Kurulacak Sirketlerde Sermaye Miktari

DYYK sisteminde, istisnast kanunla 6ngdriilmedik¢e, yabancilar, yerli yatirimcilarla esit
muameleye tabi tutulurlar. Yeni sistemle Miilga 6224 sayili Kanun doneminde ortak basina
50.000.-ABD Dolar1 getirme sart1 kaldirilmistir. TTK uyarinca TC vatandaglar1 gibi yabanci
yatirimcilarin  kuracaklart yada hisse sahibi anonim sirketler i¢in 50.000-TL, limited
sirketlerde 10.000-TL asgari sermaye gerekir. Ayrica 6zel kanunlarinda halka agik sirketler
ve finansman sirketleri gibi konularina gore bazi anonim sirketlere daha yiiksek sermaye
orantyla kurulma sart1 getirilmistir. Bunun diginda Kollektif ve Komandit sirketler igin asgari
sermaye Ongoriillmemistir (Bahtiyar, 2019). TBK’ya tabi adi sirketler ve tiirleri olan
konsorsiyum, is ortaklig1 ve ortak girisim vb i¢in de asgari sermaye aranmaz. Dolayisiyla
yabanc1 yatirimcilar, sadece anonim ve limited sirketler icin TC vatandaslar i¢in  6ngoriilen
asgari sermaye sartina onlarla esit olarak tabi bulunmaktadirlar. Yabanci yatirimeilar igin
ayrica bir sermaye orani ve bloke sartt s6z konusu degildir.

3.5 Yabanc1 Yatirimcilardan Istenen Ozel Belgeler

Yabanci yatirimcilar, sirket kurulusunda ve DYYK’a tabi hisse devirlerinde, Turkiye
Cumbhuriyeti vatandaslarindan ayri olarak birtakim ek belge sunmalari gerekmektedir:

Yabanci yatirimer sayilan gercek kisiler;

- terciime edilmis noter onayl1 pasaport sureti,
- potansiyel vergi numarasi dokiimii,
sunmalar1 gerekir.

Yabanc1 yatirimer tiizel kisiler;

Tiirk Konsoloslugundan veya sirketin kayith bulundugu sanayi ve/veya ticaret odasinca veya
yetkili mahkemelerce tanzim edilmis faaliyet belgesi asli( apostil serhli) ve noter onayl
terclmesini ibraz etmek zorundadirlar.

4. Yabanc1 Yatirnmcilarin Bilgilendirme Yiikiimliiliigii



Dogrudan yabanci yatirimlarla ilgili mevzuatta bir yandan esitlik¢i ve liberal bir sistem
getirilirken diger yandan yabancilarin ekonomik aktivitelerini izleyecek bir mekanizma
olusturulmustur.

4.1. E- TUYS Yetkilendirmesine Sahip Kullanic1 Atamasi

DYYK Yonetmeliginde 1 Haziran 2018 tarihinde yapilan degisiklikle E-TUYS Sisteminde
islem yapacak “Kullanic1” lar diizenlenmistir. Yonetmelige gore, yabanci yatirimceilarin bir ya
da birkag¢ kisinin sirket adina kullanici olarak atanmasi i¢in Tesvik Uygulama ve Yabanci
Sermaye Genel Miidiirliigii’ne bagvurmalar1 gerekir.

Genel Midiirliik tarafindan bildirilen kisiye kullanic1 yetkisi verilir. Kullanici, yabanci
yatirimer sayilan sirketle ilgili Yonetmelikte belirtilen bilgileri nitelikli elektronik imza
kullanarak E-TUYS sistemine yKkler.

4.2. Yabana Yatirnmeilarla flgili E-TUYS’a Yiiklenecek Bilgiler

DYYK Yonetmeligi kullanicilara yabanci yatirim kapsamindaki sirketlerle ilgili bilgileri E-
TUYS sistemine ylikleme zorunlulugu getirmektedir.

Yabanci yatirimeilar, kullanici vasitasiyla E-TUYS Sistemine;

- kullanicinin yetkilendirilmesini miiteakip 1 ay i¢inde “Yatirimc1”, “Ortak Listesi” ve varsa
“Bagli Istirakleri” alanlarindaki bilgileri,

-yillik bazda ve her yil en ge¢c Mayis ay1 sonuna kadar Faaliyetlerine iliskin EK-1 Dogrudan
Yabanci Yatirimlar icin Faaliyet Bilgi Formunda yer alan bilgileri,

-Ssermaye artis1 veya azalist gergeklesmesi durumunda en ge¢ 1 ay icinde, E- “Ortaklar
Listesi” alanindaki bilgileri,

-Sermaye artis1 veya hisse devrine istinaden 6demeyi takip eden 1 ay icinde EK-2 Dogrudan
Yabanci Yatirimlar I¢in Sermaye Bilgi Formundaki alanina 6deme bilgisini,

- mevcut yerli veya yabanct ortaklarin kendi aralarindaki veya sirket disindaki herhangi bir
yerli veya yabanci yatirimciya yaptiklart hisse devirleri sonrasinda “Ortaklar Listesi” alanini,
hisse devrinin gergeklesmesini miiteakip en geg 1 ay iginde,

elektronik ortamda doldurarak kaydedilmesini saglarlar.
4.3.Yerli Sirkete Yabanci1 Yatirnmcinin Ortak Olmasi ve Bildirim

Yabanci yatirim niteligi bulunmayan tamamen yerli sermayeli sirketlere, yabanci bir
yatirimeinin; hisse devri veya sermaye artigina istirak yoluyla ortak olmasi halinde, sirket
4875 sayili Kanun’a tabi olur. Boyle bir durumda, sirket, bir kullanic1 atanmasini saglayarak,
E-TUYS’ta yer alan “Yatirimc1”, “Ortak Listesi” ve varsa “Bagh Istirakleri” alanlarindaki
bilgileri, hisse devrinin gergeklesmesini miiteakip en ge¢ 1 ay i¢inde, kullanici vasitasiyla
elektronik ortama kaydettirmek zorundadir.

4.4. Ekonomi Bakanhginin Bilgi Toplamasi

DYYK Yonetmeligi m.4 uyarinca Bakanlik, ilgili kamu kurum ve kuruluslardan dogrudan
yabanci yatirimlar kapsaminda sirketlerle ilgili bilgi temin eder. Bu gergevede; ilgili Ticaret
Sicil Memurluklari, DY YK kapsamindaki sirket ve subelerle ilgili;



- kurulus asamasinda ilgililerce doldurulacak "Sirket ve Sube Kurulus Bildirim Formu ve
Dilekgesi"nin bir niishasini,

- bu sirketlerin tescil ve ilana tabi her tiirlii ana s6zlesme degisikliklerinin bir niishasini;

-bu sirketlerce ilgili Ticaret Sicil Memurluguna iletilen “Ortaklar Listesi” veya "Hazirun
Cetveli"nin bir niishasini, Ekonomi Bakanligina génderirler.

Ayrica, ticaret siciline tescil olunan adi sirket ticari igletmesine ait bilgiler de ayni sekilde
gonderilir.

4.5. Yabanc1 Yatirimlarla Ilgili Bilgi Toplama ve Kullanimi

Yabanci1 yatirimlarla ilgili istatistiki bilgilerin toplanmasi makro ekonomik politikalar
acisindan ¢ok onemlidir. Bu hususu diizenleyen DYYK’nun 4. maddesine gore, Hazine
Miistesarligi, (Maliye ve Hazine Bakanlig1), yabanci yatirimlar hakkindaki istatistiki bilgileri,
her tirli kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel kesim meslek kuruluslarindan istemeye
yetkilidir.

Yabanci yatirnmcilar, yatinimlart ile ilgili istatistiki bilgileri Miistesarlikca hazirlanacak
yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar cercevesinde Miistesarliga (Maliye ve Hazine
Bakanlig1) bildirirler. S6z konusu bilgiler istatistik amaglar1 disinda ispat aract olarak
kullanilamaz.

5. Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Tiirkiye’de Tasinmaz Edinmeleri

Tasinmaz edinimi ile DYYK 3-d maddesinde “Yabanct yatirimcilarin Tiirkiye'de kurduklar:
veya istirak ettikleri tiizel kigilige sahip sirketlerin, Tiirk vatandaglarinin edinimine acik olan
bolgelerde tasinmaz miilkiyeti veya simwrli ayni hak edinmeleri serbesttir.” hikmi
ongoriilmiistii. Bu hiikiim Anayasa Mahkemesi’nin 11.03.2008 giin ve E.2003/71, K.2008/79
sayili karartyla iptal edilmistir. Tapu Kanunu m.36.maddesinde 2012 yilinda yapilan
degisiklikle, yabancilarin; %50 veya daha fazla hisseye sahip oldugu veya yonetim organini
belirleme yetkisine sahip sirketlerin tasinmaz mal veya ayni hak edinmeleri i¢in Valiliklerden
izin almalar1 gerekir.

5.1. Yabanc1 Yatirim Dolayisiyla Vatandashk Kazanilmasi

Kural olarak yabanci yatirim yoluyla sirket kurulmasi veya hisse edinilmesi Tiirk vatandaslig:
bahsetmez. Ancak bazi hallerde sirket kurulmasi “istinai yolla” vatandaglik kazanilmasini
saglayabilir. TVK m.12/1-a hiikmiine gore Tiirkiye’ye sanayi tesisi getiren kisiler, Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu m.31 uyarinca Tiirkiye’de sirket kurma yoluyla yatirim
yapan kisiler; en az 2.000.000.-TL tutarinda sabit sermaye yatirimi getiren kisiler, en az 100
kisi isttihdam olusturdugu tespit edilen kisiler, milli giivenlik ve kamu diizeni agisindan bir
engel tasimiyorlarsa Cumhurbagkanligi karari ile Tiirk vatandasligina aliabilirler.

5.2. Ozellik Tastyan Dogrudan Yabanc1 Yatirimlar Ve Kilit Personel

DYYK m.3 uyarinca yabanci yatirim sayilan sirketlerde yabanci uyruklu personelin ¢alisma
izni, Uluslararas1 Isgiicii Kanunu uyarinca Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
tarafindan verilir. DYYK’na dayali olarak ¢ikarilan 6zellikli dogrudan yabanci yatirimlarda
“kilit personel” ¢alistirtlmasina ilikin yonetmelik c¢ikarilmigsa da bu ydnetmeligin yasal
dayanag olan kanun hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmistir. {lgili Y6netmelik dayanaksiz



kalmistir. Kilit personelin ¢alisma izni de Uluslararas: Isgiicii Kanunu’na tabidir. Bu konuda
ayrintili hiikiimleri igeren yonetmeligin ¢ikarilmasi beklenmektedir.

6. Tiirkiye’de Serbest Bolgeler

Serbest bolgeler (SB); yatirim, iiretim ve Ihracat1 artirmak, Ar-ge faaliyetini tesvik etmek,
yabanci anapara ve teknoloji girisini hizlandirmak amaciyla devlet tarafindan belirlenerek
giimriik duvarlar1 disinda birakilan bolgelerdir. Tiirkiye’de SB’ler, 3213 sayili Serbest
Bolgeler Kanunu ile diizenlenmistir. 2009 yilina kadar 20 adet serbest bolge vardi. Bu tarihten
sonra serbest bolgelerin sayisi 19’a diismistiir. Yerli ve yabancilarin SB’lerde faaliyette
bulunabilmeleri i¢in Ticaret Bakanligi’ndan izin alinmasi gerekir.

6.1. Serbest Bolgede Sirket Kurulmasi

Tiirkiye’de ya da yurt disinda ikamet eden kisilerce miinhasiran SB’de faaliyet gostermek i¢in
sirket kurulabilir. S6z konusu sirket kurulmadan 6nce esas sdzlesmesinin Serbest Bolgeler
Genel Miidiirliigii'ne (SBGM) ibraz edilerek izin alinmasi gerekir. Ayrica, esas sdzlesmeye ;
SBGM’den izin alinmadan esas sozlesme degisikligi yapilmayacag, Tiirkiye’de SB disinda
faaliyette bulunulmayacag yazilir. Faaliyet ruhsati ile sirketin kurulmasinin uygun olduguna
dair, uygunluk belgesi verilir. Ticaret siciline tescille sirket kurulusu tamamlanir.

7. Sonug

Tiirkiye’ye istihdam saglayan ve katma deger yaratan ve yeni teknolojiler getiren yabanci
sermayenin iilke kalkinmasinda énemli rol oynayacag tartismasizdir. Iste bu tiir yabanci
sermayeyi dogrudan yatirim yoluyla ¢ekecek hukuk ikliminin ve uygulamasinin uluslararasi
gelismelere uygun insa edilmesi gerekir. DYYK, bu amagla ¢ikarilmis liberal ve esitlik¢i bir
kanun olmasina karsin yiiriirliige girdigi 15 yildan bu yana dogrudan yabanci yatirimlarda
biiyiik artisa sebep olamamustir. Maalesef idari uygulamalar Kanun’un gerisinde kalmus,
tesvik edici olmaktan ziyade bazi durumlarda caydirici bir etki gostermistir.

DYYK, sistematik olarak eksiklikleri olsa da yabanci yatirimcilarin sirket kurmalart ve hisse
devralmalar1 konusunda genel hiikiimler getirmistir. DY YK’da yeterli hiikiim olmadig1 i¢in
yabanci yatirimlarla ilgili birgok husus Uygulama Yonetmeligine birakilmistir. Uygulama
Yonetmeligi ile getirilen Elektronik Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Bilgi Sistemi-E-
TUYS son derece modern ve yenilik¢i bir uygulamadir.
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