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OZET

Diinyadaki bor madeni yataklarinin %73,4’i Tiirkiye’de bulunmaktadir. Tiirkiye ayni
zamanda %59’luk bor {iretimiyle diinyada birinci sirada yer almaktadir. Ulkemizde ilk bor
isletmesi Maadin Nizannamesi uyarinca 1865 yilinda bir Fransiz sirketine 20 senelik isletme
imtiyazi verilmesiyle basladigi bilinmektedir. Daha sonra yabanci sirketlerin hakimiyeti
altinda bulunan bor iiretimi diisiik seviyede kalmistir. 1978 yilinda 2172 sayili Kanun’dan
sonra bor madenlerinin isletilmesinin Devlet eliyle yapilmasina karar verilmistir. Bor
ruhsatlarinin isletmesinin Etibank’a devrinden sonra bor tretiminde oldukca biylk oranlarda
artis gézlemlennmistir. 1983 yilinda ¢ikarilan 2840 sayili kanunla bor madenlerinin igletmesi
Devlet eliyle yapilacagi ilkesi korunmustur. 1985 tarihinde yiirtirliige giren 3213 sayilt Maden
Kanunu’nda borla ilgili 2840 sayili Kanun hiikiimleri sakli tutulmustur. Calismamizda bor
madenlerin yasal gelisimi ve bu konudaki Danistay Kararlart da dikkate alinarak
incelenmistir.

ABSTRACT

The 73.4% of the World boron reserves are located in Turkey. Turkey also ranks first in the
World with a 59% boron production. It is known that the first boron operation has started with
a 20-year operating privilege given to a French company in 1865 according to the Maadin
Nizamnamesi —the Mining Code. Then, the boron production which was under the domination
of foreign companies, has remained low. In 1978, after the Law No. 2172, it was decided that
the operation of the boron mines shall be conducted by the State. After the transfer of the
operation of the boron licenses to Etibank, boron production has increased considerably. With
the Law No. 2840 came into force in 1983, the principle that the operation of the boron mines
shall be conducted by the State has been preserved. The provisions of the Law No0.2840
relating to boron mines are remaining in force in the Mining Law No. 3213 entered into force
in 1985. The legal development of boron mines and the decisions of the Council of State on
this issue have been examined in our study.

GIRIS

Bor, element olarak 19. yiizyilda kullanilmaya baslanmistir. Ancak bilesenleri daha eski
zamanlardan beri bilinmektedir. Tirkiye’de Bor Cevherlerinin varliginin bilinmesi
Romalilara kadar uzanmaktadir. Ik verimli madencilik isletmeciligine ise, 1861 yilinda

Balikesir-Susurluk Sultangayir, Pandermit yataklarinda Fransiz “Companie Industriel Des
Mazures” firmasi tarafindan baglanmistir. Osmanli Devleti bu sirketin isletme hakkini 1883
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yilinda kaldirarak ii¢ yil sonra ingiliz-italyan sirketi “Cove-Hanson” sirketine vermistir. Bu
sirket de daha sonra “Borax Consolidated Ltd.” sirketine dontistiirilmiistiir.

Bu arada iilkemizdeki bor potansiyelinin aranmasina ve isletilmesine yonelik olarak 1927
yilina kadar 642 yabanci sirkete isletme imtiyazi verilmisse de 1944 yilinda biiytlik bir kisim
millilestirilmis, ancak “Borax Consolidated Ltd.” unvanli ingiliz sirketi varligin1 1950 yilinda
rezervlerinin tiikenmesine kadar stirdiirmiistiir.

Lozan Baris Goriismeleri sirasinda gergeklestirilen Izmir iktisat Kongresi (17 Subat-4 Mart
1923) Cumhuriyet doneminde izlenecek ekonomik politika benimsenmistir. izmir Iktisat
Kongresi’nin sanayi ve sorunlart boliimiinde sanayi bankalarinin kurulmasindan soz
edilmektedir. Bu dogrultuda, 1924 yilinda is Bankas: ve 1925 yilinda maden isletme ve
madencilik sektoriine kredi saglama amaciyla Sanayi ve sanayilesme politikalari
dogrultusunda yabanci sermaye, komiir, bakir ve krom maden isletmeciligi basta olmak iizere,
bu sektore ortakliklar seklinde girmistir. Bu donemde Devlet, 6zel sektoriin gelismesini tesvik
etmek amaciyla, 28 Mayis 1927°de 1055 sayili Tesvik Yasast’ni ¢ikarmistir. 1923 yilinda
baslayan bu model istenen basariy1 saglayamamis ve 1932 yilinda yeni bir degerlendirme ile
devletgilik politikalar1 benimsenmistir.

1930’Iu yillara kadar, gerek Osmanli Donemi ve gerekse Cumhuriyet Doneminde, iilkenin
dogal kaynaklarinin tespitine yonelik bilimsel g¢aligmalar yapildigini sdylemek miimkiin
degildir. Bu belirsizligin ortadan kaldirilmast amaciyla maden aramalarina baslanmasi
gerektigi bilinciyle 14 Haziran 1935 yilinda Maden Tetkik Arama Enstitiisii (MTA)
kurulmustur. Ayni1 giin (14 Haziran 1935) MTA ile birlikte 2805 sayili Kanun ile, madencilik,
enerji iiretimi ve dagitimi alanlarinda faaliyet gostermek iizere ETIBANK kuruldugunu
gbrmekteyiz.

2805 sayilh Kurulus Kanununun 5. Maddesiyle ETIBANK’a MTA’nin arastirmalari
sonucunda verimliligi ve isletilebilirligi tespit olunan sahalarda Bakanligin onayr ile
isletmeler kurup, tiretimi gergeklestirmek gorevleri verilmistir. MTA, ekonomik degere haiz
sahalar1 ilgili Bakanlik kanaliyla ETIBANK’ a devretmeye, ETIBANK da bu kaynaklar:
isletmeye zorunlu kilinmislardir.

II. Diinya Savasindan sonra arama faaliyetleri yayginlastirilarak 1950 yilinda Balikesir-
Bigadi¢’te, 1952 yilinda Bursa-Mustafa Kemalpasa bolgesinde bor (Kolemanit) yataklar
bulunmustur. Bu arada diinyanin en biiyiik sodyum tuzu (Boraks-Tinkal) yatagi Eskisehir-
Kirka Sarikaya Boraks (Tinkal) yatagi Tirk Vatandaslar tarafindan 1950-1960 yillar
arasinda bulunmus olup, 1962 yilinda ruhsatlari ile birlikte ingiliz “Borax Consolited Ltd.”
sirketinin eline ge¢mistir. Balikesir ve Eskisehir bolgelerindeki bor yataklarina sahip olan
Ingiliz “Borax Consolited Ltd.” sirketi boraks cevherinin degerinin artmasi ile birlikte
Eskisehir-Kirka’daki boraks yataklarim1i 6zel madencilerden devralmaya baslamis ve bu
yataklar1 “Tiirk Boraks” adi altinda igletmistir. Devir islemlerindeki eksiklikler nedeni ile
“Tiirk Boraks” sirketinin imtiyazi 1968-1969 yillarinda ETIBANK’a devredilmistir.
ETIBANK 1 elindeki Kirka ve Emet’teki cevherlerin degerlendirilmesi icin maden yataklari
gerektigi sekilde islenmis ve gelistirilmistir. Ozel sektér Emet, Bigadic ve Kestelek’ teki
sahalarda onemli bir yatirima girismeden trettigi iyi kaliteli cevheri diisiik fiyatla satarak,
ETIBANK 1 iirettigi ve degerlendirdigi bor {iriinlerinin satigin1 engellemistir. Ulusal maden
politikamizdaki diizensizlik ve kararsizlik nedeni ile dis piyasalarda kendi bor {iriinlerimize,
ithrag ettigimiz cevherlerimize rakip olunmustur.



1970 li yillara kadar iilkemiz bor iiretim ve ihracati biiyiik Ingiliz sirketinin elinde ve
kontroliinde kalmistir. Bu sirket tarafindan rezervler kiigiik gosterilmis ve Tiirkiye’ nin diinya
bor piyasasina girmesi engellenmistir. Bor sahalarinin 01.10.1978 tarihinde 2172 sayili Kanun
kapsamindaki iilkedeki biitiin bor sahalarinin ruhsati Etibank’a devredildikten sonra
ulkemizin maden ihracati igindeki bor cevherinin pay1 %50 civarina yiikselmistir.

2172 SAYILI KANUN VE BOR MADENLERININ ETIiBANK’A DEVRI

04.10.1978 Tarihinde kabul edilen 2172 sayili Kanun, 14.10.1978 tarih ve 1634 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 2172 sayili Kanun belirli bolgelerde belirli cins
madenlerin Devletge aranmasina ve isletilmesi ile 6zel sektoriin elinde bulunan arama
ruhsatlart ile isletme haklarmin geri alinmasi hususunda Bakanlar Kurulu’na yetki veriyordu.
Basbakan Ecevit’in baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu ¢ikardigi ii¢ adet Kararnameyle
hangi bolgelerde demir, komiir ve bakir madenlerinin Devlet eliyle isletilecegini belirlemis
ve bu bolgelerde dokuz adet bor, alt1 adet asfaltit, 79 adet linyit ve 84 adet demir sahasinin
isletilmesi, 6zel sektorden alinarak Devlet kuruluslarina verilmistir. Bor madenlerinin
isletilmesi de s6z konusu kararnamelerden 7/16681 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle
bor madenleri Etibank’a devredilmistir.

2172 sayili Kanunun ¢ikarilma amaci olarak 6zel sektoriin maden isetmelerine yeterli yatirim
yapmamasi, Devletin maden isletmelerini yeterli denetleyememesi gosterilmistir. Ozellikle
1970 yilindan sonra ABD ve NATO’nun bor madenini stratejik bir maden olarak
tanimlamasinin da etkisi olmustur.

2172 sayili Kanunun Anayasa’ya aykiriligi iddiasi ile Anayasa Mahkemesi’nde ana muhalefet
partisi olan Adalet Partisi tarafindan iptal davasi agilmistir. Anayasa Mahkemesi, 21.06.1979
giin ve E.1979/1, K.1979/30 sayili karariyla maden ruhsatlarinin idari izin niteliginde
oldugunu ve idare hukukunda ruhsat ve imtiyaza son vermeye iligkin “rachat” hiikiimlerinin
yeterli bulunmadigindan ayr1 bir kanun ¢ikarilmasini gerekli kildig1 ve 2172 sayili Kanun’un
kamulagtirma ve devletlestirme niteliginde de olmadigindan Anayasa’ya aykir1 olmadigina
hiikmetmistir. Anayasa Mahkemesinin anilan kararinin gerekgesi su sekildedir:

“Davaci, yasanmin timii yoniinden Anayasa'va aykiri oldugu savimin gerekgesi olarak,
Anayasa'min 131. maddesinde ormanlar i¢in Devlet yararina bir tekel ongériilmesine karsi,
madenlerle ilgili hiikiimleri iceren 130. maddede Devletin yaninda ozel tesebbiisiin
calismasina da olanak saglandigina gore, ozel tesebbiise bir yasa ile verilen bu iznin ancak
yine bir yasa ile ve "kamu yarart" égesinin yargi denetimine olanak saglar bi¢imde yasada
acgtk¢a belirtilmesi kosuluyla geri alinabilecegini, bunun yonteminin ise Anayasa'min 38. ve
39. maddelerinde kamulastirma ve devletlestirme olarak belirtildigini, iptali istenen yasanin
bu yonlerden Anayasa'min 38. 39. 114. ve 147. maddelerine aykirt oldugunu, ayrica, yasa ile
Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin, Anayasa'nin 64. maddesinde gosterilen yasa hiikmiinde
kararnamenin kosullarina da uygun bulunmadigini ileri siirmektedir.

Gerek davaci tarafindan ileri siiriilen Anayasa'ya aykirilik savlarinin, gerek bu konuda ortaya
¢tkan bagka sorunlarin geregi gibi tartisilip kesin bir sonuca variabilmesi, oncelikle, iptali
istenen yasamin, konusu, icerigi ve kapsami bakimindan tasidigi ozelliklerin ortaya
konulmasina ve yasamn, ilgili Anayasa maddeleri yaninda, maden hukukunu diizenleyen éteki
hiikiimlerle olan iligkisinin belirtilmesine baghdur.



Anayasa'min 130. maddesi, dogal zenginlikler ve kaynaklarinin Devletin "hiikiim ve tasarrufu”
altinda oldugunu acikladiktan sonra, bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakkinin Devlette
oldugu ilkesini koymaktadir. Maddenin son tiimcesi ise, bu ilkeden ayrik olarak, arama ve
isletmenin, Devletin ézel tegebbiisle birlesmesi yoluyla ya da dogrudan ozel tesebbiis eliyle
vapilabilmesini yasanin ag¢ik iznine bagl tutmaktadir.

Bu maddenin, Anayasa'mizin sosyal icerigini belirleyen onemli hiikiimlerden biri oldugunda
kusku yoktur. Ancak, soz konusu Anayasa hiikmiiniin bu davada tizerinde ozellikle durulmasi
gereken yonu, madenlerin ve bunlarin aranma ve isletilmesinin hukuksal niteligini belirtmekte
olmasidir.

Gergekten, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan dogal zenginlikler ve kaynaklarinin
aranma ve isletilmesinin ilke olarak Devletin gérevi sayilmasi, Anayasa Koyucunun bu isleri
"kamu hizmeti" niteliginde gordiigiiniin ac¢ik kamtidir. Boyle olunca da, maddenin son
tiimcesi uyarinca ozel tesebbiisiin madeni Devletle birlikte ya da tek basina arayip
isletebilmesi, baska bir deyisle bu kamu hizmetinin ozel tesebbiis eliyle veya onun
katilmasiyla goriilebilmesi, Devletin arama izni vermesi ya da Devletle ozel tesebbiis
arasinda isletme konusunda bir "yonetsel sozlesme" yapilmast zorunlulugunu ortaya
ctkarmaktadir.

3/3/1954 giinlii, 6309 sayili Maden Yasasi, Anayasa'nin 130. maddesinin son timcesinde sozii
edilen "izin" i vermektedir. Bu yasa ile Ozel tesebbiise madencilik alaminda etkinlikte
bulunma olanagi taminmakta, ashinda, Devlet¢e yerine getirilmesi gereken bu kamu
hizmetinin, o6zel tesebbiisce, Devletin gozetim ve denetimi altinda nasil yapilacagi
gosterilmekte, yasa ve yonetsel sozlesme hiikiimlerine uyulmamasi durumunda, Devlete, bu
izni geri alma ve sézlegsmeye son verme yetkisi taninmaktadir.

Iptali istenen 2172 sayili Yasa Ise, Maden Yasasinda Ongoriilmeyen baska bir sorunu ele
almakta ve ozel tesebbiisiin yasaya ve yonetsel sozlesmeye aykirt bir davranist bulunmasa
bile, bu kamu hizmetinin dogrudan Devletge yerine getirilmesi zorunlugunun ortaya ¢ikmasi
durumunda, Devletin "izin" e ve "sézlesme" ye nasil son verebilecegini ve son vermenin hangi
sonuclart doguracagini diizenlemektedir.

Yonetim hukukunun genel ilkelerine gore, yonetsel izin ve sozlesmelere yonetimce tek yanl
olarak her zaman son verilebilir. Ancak, maden isletmesinin Anayasa'min 130. maddesinden
kaynaklanan Ozgiin nitelikleri ve ézellikle isletmenin Ogelerinden birini olusturan maden
rezervinin Devletin "hiikiim ve tasarrufunda" bulunmast nedeniyle burada yonetim hukukunun
genel ilkelerinin -s6z gelimi "rachat” hikumlerinin- timiiyle wuygulanmasina olanak
bulunmadigindan. Yasa Koyucunun, bu konuda 6zel bir yasal dizenleme getirmeyi gerekli
gordiigii anlasilmaktadir.

Bu aciklamalardan ¢ikan ilk sonug, iptali istenen yasanin, kimi yonetsel izin ve sozlesmelere
Devletce son verilmesi konusunu diizenlemekte oldugu ve izin hakkina ya da sézlesmesine son
verilen ozel tesebbiisiin elindeki tasinmazlarin kamulastirilmasina iliskin hiikiimleri icermekle
birlikte, bir "devletlestirme yasasit" sayilmasina olanak bulunmadigidur.

Boyle olunca da, iptali istenen yasanmin Anayasa'min devletlestirmeye iliskin 39. maddesine
aykiriligindan soz edilemez.”

Bu arada hikumet degisikligi olmus ve Adalet Partisi iktidara gelmistir. Bagbakan Siileyman



Demirel’in bagkanlik ettigi Bakanlar Kurulu’nun 10.1.1980 giin ve 8/58 sayil1 karariyla 2172
sayil1 Kanun’a dayali olarak ¢ikarilan dort adet Kararnameye iliskin bitiin islemleri asagidaki
gerekge ile durdurmustur:

“Bazi madenlerin Devletce aranmas: ve isletilmesine dair 31.10.1978 tarihli ve 7/16681,
7/16682, 7/16699 ve 28.11.1978 tarihli ve 7/16826 sayili Kararnameler geregince yapilan
bitin islemlerin durdurulmas: (...) kararlastirilmigtir.”

Bakanlar Kurulu’nun 5.6.1980 giin ve 8/932 sayili karariyla da yukarida belirtilen madenlerin
Devlet eliyle isletilmesine iliskin yukarida belirtilen Bakanlar Kurulu Kararlart yururlikten
kaldirarak bunlara dayanilarak arama ruhsatnameleri ve isletme haklar1 geri alinan madenlere
ait arama ruhsatnameleri ve isletme haklarmin eski ruhsatname ve isletme hakki sahiplerine
iadesine karar verilmistir.

Ancak Danistay Dava Daireleri Kurulu 27.6.1980 giin ve E.1980/611 sayili karariyla iadeye
iliskin s6z konusu Bakanlar Kurulu kararinin yurutmesini durdurdugundan iade islemleri
gerceklesememistir.

2840 SAYILI KANUN DONEMIi

12 Eyliil Askeri Darbesinden sonra Milli Giivenlik Konseyi tarafindan 13.06.1983 tarih ve
18076 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2840 sayili Bor Tuzlari, Trona ve Asfaltit
Madenleri ile Niikleer Enerji Hammaddelerinin Isletilmesini, Linyit ve Demir Sahalarinin
Bazilarinin adesini Diizenleyen Kanun’u yiiriirliige koymustur. 2840 sayili Kanun, 2172
sayili Devletce Isletilecek Madenler Hakkinda Kanun" la kamu kuruluslarina devredilen
maden haklarini1 yeniden diizenlemek amaciyla ¢ikarilmistir.

2840 sayili Kanun 8. maddesiyle 2172 sayili Kanun’u ve bu Kanun’a gore ¢ikarilan 1978
tarihli dort adet Bakanlar Kurulu kararmmi yirirlikten kaldirmistir. Bunlarin  yerine
2.maddesiyle 2840 sayili Kanunun 2.maddesinde ise “Bor tuzlari, uranyum ve toryum
madenlerinin aranmasi ve isletilmesi Devlet eliyle yapulwr. Bu madenler icin 6309 sayili
Maden Kanunu geregince gercek ve ozel hukuk tiizelkisilerine verilmis olan ruhsatlar iptal
edilmigtir.” hilkkmiinii getirmistir. Bu sekilde Bor madenlerinin Devlet eliyle isletilecegi
dogrudan kanun hiikmii haline getirilmis ve bunlar i¢in 6309 sayili Kanuna gore 6zel sektore
verilmis maden ruhsatlarinin el koyma yoluyla degil de acik¢a kanunen iptal edildigi
Ongorilmiistiir.

Bundan baska Geg¢ici Maddesiyle de “Bor tuzlar: sahalarinda eski ruhsat sahipleri tarafindan
ctkarilmig cevher, bakiye yigini, ciiruf stoklari ve pasalar iizerinde bunlar: ¢ikaranlarin her
tiirlii haklart bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren onsekiz ay icinde sona erer ve
ilgili kamu kurulusunun uhdesine geger.” hukmine yer vererek, iptal edilen 6zel sektére ait
bor madeni ruhsat sahalarinda daha Once iiretilmis cevher, bakiye yigini, ciiruf stoklar1 ve
pasalarin degerlendirilmesi icin on sekiz ay silire verilmistir. On sekiz ay iginde
degerlendirilmeyen ve daha dogrusu sevki yapilmayan bor madenine iligkin iiretilmis cevher,
bakiye yigini, ciiruf stoklar1 ve pasalar iizerinde gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin
miilkiyeti sona ererek bunlarin Devletin hiikiim ve tasarrufuna gececegi belirtilmistir.



3213 SAYILI MADEN KANUNDAN SONRAKI GELISMELER

Ozal donemi ile birlikte yapilan dnemli kanun degisikliklerinden birisi de, 6309 sayili Maden
Kanunun ytriirliikten kaldirilarak yerine 3213 sayili Maden Kanunun yiiriirliige konmasidir.
3213 sayili Maden Kanunu ile 6nceki kanun doneminde yasanan bazi olumsuzluklar
giderilmek istenmistir.

3213 sayili Maden Kanunu 49. maddesiyle bor madeni ile ilgili 6zel hiikiimler sevketmistir.
15.06.1985 tarihinde yirirlige giren 3213 sayili Maden Kanunun 49.maddesi, “15.06.1985
tarihinde kabul edilerek yayimlanan 3213 sayili Maden Kanunun 49. maddesinde “2840 sayili
Maden Kanunu hiikiimleri saklidir. Ancak, bu kanunun yiiriirliik tarihinden sonra bulunacak
bor, trona ve asfaltit madenlerinin aranmast ve isletilmesi bu kanun hiikiimlerine
tabidir.Bunlarin ihracatina ait usul ve esaslar Bakanlar Kurulu'nca tespit edilir.” hikminii
icermektedir.

Ayni zamanda bor madeni, 3213 sayili Maden Kanunun 2.maddesine goére “Bor tuzlari
(Kolemanit, Ulexit, Borasit, Tinkal, Pandermit) veya veya diger bilesiminde en az %10 B2O3
bulunan bor mineralleri” sanayi madeni olarak sayilmis ve 5177 sayili Kanunla da IV(a)
Grubu maden olarak siniflandirilmistir.

Kimi hukuk cevrelerinde “Ancak, bu kanunun yiiriirliik tarihinden sonra bulunacak bor,
trona ve asfaltit madenlerinin aranmasi ve isletilmesi bu kanun hiikiimlerine tabidir”
hiikmiinden hareket ederek 3213 sayili Kanun’un yiiriirlige girdigi 15.06.1985 tarihinden
sonra bor madeni i¢in Ozel kisilerin de maden ruhsati alabilecegi seklinde yorumlar
yapiliyordu.

5177 sayili Kanunla yanlis anlamalar1 6nlemek i¢in 3213 sayili Maden Kanunun 49.
maddesinde “2840 sayili Kanun hiikiimleri saklidir. Bu Kanunun yiirtirliik tarihinden once
bulunmus ve sonra bulunacak bor madenlerinin aranmasi ve isletilmesi 2840 sayili Kanun
hikiimlerine tabidir.” seklinde bir degisiklik yapilmistir. Esasen bu degisiklik onceki
maddedeki 6zensiz ifadeden kaynaklanmistir. Zira “2840 sayili Kanun hiikiimleri saklidir”

)

ifadesi, ayn1 Kanunun 2.maddesinde yer alan “Bor tuzlari, uranyum ve toryum madenlerinin
aranmast ve isletilmesi Devlet eliyle yapilir.” hikkmiine atiftir. Dolayisiyla her halukérda bor
tuzlarmin isletilmesi Devlet eliyle yapilacak ve bu konuda gercek kisilerle 6zel hukuk tiizel
kisilerinin maden ruhsat sahibi olmalarima imkan veren 3213 sayili Maden Kanunun
6.maddesi uygulanmayacaktir.

Ancak 2840 sayili Kanunu’nun 2.maddesi geregi bor tuzlari lizerindeki isletme ruhsat
haklarina ancak Devlet sahip olabilecek ve isletmesinin de Devletin yetki verdigi ETI Maden
Isletmeleri tarafindan yiiriitiilecektir. Devlet eliyle isletme disinda, bor isletme ruhsatlar1 da
tamamen 3213 sayilt Maden Kanunu hiikiimlerine tabidir. Ayrica 3213 sayili Maden
Kanunu’nun 24/XIII maddesinde “Eregli Komiir Havzasindaki taskémiirii ve 2840 sayili Bor
Tuzlari, Trona ve Asfaltit Madenleri ile Niikleer Enerji Hammaddelerinin Isletilmesini, Linyit
ve Demir Sahalarinin Bazilarimin ladesini Diizenleyen Kanunda sayilan bor tuzu, toryum ve
uranyum madenleri i¢in bu maddede yazili siireler uygulanmaz.” denilmek suretiyle isletme
ruhsat1 siiresi i¢in diger maden ruhsatlar1 i¢in Ongoriilen siire sinirnin bor tuzlart igin
uygulanmayacagi belirtilmistir. Belirtilen bu iki yasal istisna disinda bor tuzlarinin igletilmesi
tamamen 3213 sayili Maden Kanunu hiikiimlerine tabidir. Dolayisiyla bor tuzlariin
ruhsatlarma da diger madenler icin 3213 sayili Maden Kanununda ongoriilen haklar ve



kisitlamalar uygulanir. Zira 2840 sayili kanun bor tuzlart i¢in hak sahipliginden bagka
herhangi bir hususta hiikiim icermemektedir. Devlet eliyle de isletilse maden niteliginde
oldugu kuskusuz olan bor tuzlarinin isletilmesinin, bakim ve muhafazasinin bir kanun
hiikkmiiyle diizenlenmesi zorunluluktur. Bu Kanun da simdilik 3213 sayili Maden Kanunu
olmalidir.

Nitekim bor tuzlarindan 28.02.2019 tarihinde yiiriirliige giren 7164 sayili Maden Kanunun 14
maddesiyle degistirilen 3213 sayili Maden Kanunu 14.maddesi uyarinca ocak basi satis fiyati
tizerinden %3 oraninda Devlet hakki alinmaktadir. Hatta Maden Yonetmeliginin m. 87 (29)
“Bortuz/arindan konsantre/rafine/kalsine vb. islemine tabi tutulduktan sonra satis fiyatinin
olustugu durumlarda ocak basi satis fiyati, iiciincii fikrada belirtilen giderler ¢ikarilarak
olusan fiyattir.” denilerek ocakbasi fiyatinin nasil hesap edilecegi gosterilmistir.

Milga Maden Kanunu Uygulama Y6netmeligi’nin 80(5) maddesi “10/6/1983 tarihli ve 2840
sayili Bor Tuzlari, Trona ve Asfaltit Madenleri ile Niikleer Enerji Hammaddelerinin
Isletilmesini, Linyit ve Demir Sahalarimin Bazilarimn ladesini Diizenleyen Kanunda sayilan
bor tuzu madeni sahalarinda, grubundaki diger madenler icin isletme izni verilmis olmast ve
ayni alanda bor tuzu bulunmadiginin veya rezervinin tiikendiginin tespiti halinde ruhsat,
kamu kurum ve kuruluslarina devredilebilir. Ancak daha sonra bu alanlarda bulunacak bor
tuzu rezervleri ile ilgili haklarin kullammi ilgili kamu kurulusuna aittir.” hiikmiind
icermektedir. Yirilrlikte olan Maden Yonetmeliginin 82(5) maddesine aynen aktarilan
hiikiimde szii edilen “ilgili kamu kurulusu” Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii’ diir.

3213 sayili Maden Kanunun Gegici 7. Maddesinde “2840 sayili Kanunun gegici maddesinde
ver alan bor tuzlari sahalarinda eski ruhsat sahipleri tarafindan ¢ikarilmis cevher, bakiye
viginlari, ciiruf stoklart ve pasalar iizerinde bunlart ¢ikaranlarin her tirlii haklari igin
belirtilen 18 aylik pasa degerlendirme siiresi 1986 Aralik ayi sonu olarak degistirilmis ve
haklar: ihya edilmistir. Adi gecen malzemelerin nakliyeleri, o6denecek Devlet hakki ile (...)
vapilacak beyanlar bu Kanun hiikiimlerine tabidir.” hiikkmiine yer verilmistir. Buna gore,
2840 sayili Kanunun Gegici Maddesi uyarinca 13.12.1984 tarihinde dolacak olan bor tuz
sahalarinda bulunan cevher, bakiye yiginlari, ciiruf stoklart ve pasalari ¢ikaran dnceki ruhsat
sahiplerinin haklar1 ihya edilmis (tekrar canlandirilmis )ve bunlar degerlendirme siiresi
31.12.1986 tarihine kadar uzatilmistir.Onceki ruhsat sahipleri s6z konusu haklarim
kullanirken sevk ettikleri varliklarla ilgili 3213 sayili Maden Kanunu’na goére Devlet hakki
o0demek ve igletme faaliyet raporu, imalat haritas1 ve bilango vermek zorundadirlar.

BOR TUZLARININ DEVLETCE ISLETILMESININ ANLAMI

Bor tuzlarininDevlet eliyle iiretiminden baska mevcut rafine bor ve ham bor satiglarinin
(ihracat ve yurtici) tek elden organize edilmesi yonlendirilmesi gereklidir. Clnkd bu Grlnler
birbirlerinin yerine ikame edilebilir niteliklerinden dolay1 satis fiyatlar1 ve miktarlar
acisindan miisteriler nezdinde hassasiyet tagimaktadir.

Kirka/Eskisehir Isletmesinde : Konsantre Tinkal, Boraks Penta Hidrat, Susuz Boraks
Bigadi¢/Balikesir Isletmesinde: Konsantre Kolemanit, Ogiitiilmiis Kolemanit, Uleksit
Konsantre

Emet/Kiitahya Isletmesinde : Konsantre Kolemanit

Kestelek/Bursa Isletmesinde : Konsantre Kolemanit



Bandirma/Bursa Tesislerindee:Borik asit, Boraks Dekahidrat, Boraks Pentahidrat, Sodyum
Perborat
tiretilip i¢ ve dis pazara satilmaktadir.

Ancak, 2840 sayili Kanun’un 2. maddesindeki “Bor tuzlari, uranyum ve toryum madenlerinin
aranmast ve isletilmesi devlet eliyle yapilir” hilkmiindeki isletme ifadesinin bor tuzlarini
ilgilendiren kapsami konusunda zaman zaman tartismalar yasanmaktadir. S6z konusu husus
ile ilgili olarak yasanin lafzinda agiklayici ek bir ifade bulunmadigr gibi, gerek konuyla ilgili
2172 sayili Yasa ve gerekse 2840 sayili Yasanin gerekgelerinde konuya aciklik getirici
herhangi bir husus yer almamaktadir.

Bununla birlikte, bugiine kadar, s6z konusu “isletme” ifadesi bor madenlerinin aranmasindan
iretimine, zenginlestirilmesine, rafinasyonuna ve pazarlanmasina kadar uzanan bir ¢ercevede
yorumlanmig ve bu yorum uygulamaya esas teskil etmistir.

Danistay 1.Dairesinin 1.D. 1.5.2000 giin ve E.2000/50, K.2000/67 sayil1 istisari goriisiine
gore, 2840 sayili Yasanin degisik 2 nci maddesi uyarinca bor tuzlarinin aranmasi ve
isletilmesinin devlet eliyle yapilmasi zorunlulugunun, bu madenin zenginlestirilmesini,
rafinasyonunu ve pazarlamasimi da kapsamaktadir. Bu nedenle Eti Maden Isletmeleri Genel
Midiirligi tarafindan ham bor ve islenebildigi 6l¢iide rafine bor olarak yurt disina ihrag
edilerek satilan bor tuzlarinin, ayn1 sekilde yurt i¢inde isteyen Tiirk vatandasi kisi ve firmalara
da satilabilir. Yine, Yiiksek Mahkeme, Tiirk vatandasi kisi veya firmanin satin aldigir bor’u
iilke i¢inde kuracag tesislerde isleyip elde edecegi iirlinleri yurt i¢inde veya yurt disinda
satabilmesinde hukuki bir engel bulunmadig: goriisiindedir.

Yine Danistay, Etibank'in tekel hakkinin bor cevherinin topraktan ¢ikartilmasi ve konsantre
edilmesi ile sinirlt olmadigi ve bundan sonraki rafinasyon ile ug iiriin elde edilmesi safhalarini
kapsadigini, Eti Holding’in yurt i¢i ve yurt dis1 firmalara farkli davranmasinin hakim
durumun koétiiye kullanilmasi olusturmayacagina karar vermistir. Danistay 10.Dairesinin
31.12.2003 giin ve E.2001/4591, K.2003/5460 sayil1 kararinin gerekgesi su sekildedir: “2840
sayui Yasamin 2. maddesi uyarinca bor tuzlarimin aranmasi ve isletilmesinin Devlet eliyle
yvapilmasi zorunlulugunun, bu madenin zenginlestirilmesini, rafinasyonunu ve pazarlamasini
da kapsadigi sonucuna varilmigstir.

Danistay 1. Dairesinin anilan kararinda da belirtildigi iizere, 2840 sayili Kanunun amacinin
bor tuzlarmin maden sahasindan ¢ikartilmasi, zenginlestirilmesi, rafinasyonu, bunlardan her
tirlii ug triin elde edilmesi ve pazarlanmasinin tek elden yapilmasiyla iilkenin Diinya bor
pazarmndaki etkinliginin artirilarak borun en verimli sekilde degerlendirilmesini saglamak
oldugu dikkate alindiginda, davact sirketin, Etibank'in tekel hakkinin bor cevherinin
topraktan ¢ikartilmasi ve konsantre edilmesi ile simirli oldugu ve bundan sonraki rafinasyon
ile ug iiriin elde edilmesi safhalarint kapsamadigi yolundaki iddialar: yerinde goriilmemistir.

Kald: ki davaci sirketin konsantre kolemanit talebi dogrudan temel kaynak tiretimi ile ilgili
olup, bu konudaki tekel hakkinin da Eti Holding A.S.'ve ait oldugu ag¢iktir.

Davacinin, yurt igindeki alicilara konsantre kolemanit satilmayarak ayrimcilik yapildigi
iddiasina gelince;



Hakim durumda bulunan bir tesebbiisiin ayrimcilik yapmasimin ancak esit durumdaki alicilar
bakimindan soz konusu olup, yurti¢ci ve yurtdisi alicilarin konumlarmmin farkli olmast

2

karsisinda ayrimciliktan soz edilemez.

Son olarak bor tuzlarin1 Devlet eliyle isletecek Eti Maden ile ilgili agiklama yapmak
gerekir.2172 sayilt Kanun’un 3 ve 4. maddelerinde madenlerin Devlet adina ilgili iktisadi
devlet kurulusu tarafindan devralinarak isletilecegi ongoriilmiistiir. 2840 sayil1 Kanun da 2172
sayil1 sayili Kanunu yiiriirliikten kaldirmis ancak bor tuzlarinin Devlet eliyle isletilcegi esasini
korumustur. Bu bakimdan bor tuzlarinin iktisadi devlet tesekkiili olan ETIBANK’a
devredilmesi ve bu kurum tarafindan isletilmesi kanun geregidir. Iktisadi Devlet
Tesekkiillerini diizenleyen 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname sadece bankacilik isiyle
ugrasan iktisadi devlet kuruluslarinin anonim sirket seklinde kurulabilecegini 6ngérmektedir.
Yine 6762 sayili eski Tiirk Ticaret Kanunu m. 466 (6102 sayili yeni Tiirk Ticaret Kanunu
m.519) hikkmiine gére de holdingler ancak anonim sirket tipinde olabilirler. Bu bakimdan, bor
tuzlarint isletecek olan iktisadi devlet tesekkiiliiniin anonim sirket ve holding seklinde
yapilanmasi hukuka uygun degildir. Nitekim ayni hukuki sonu¢, Danistay 1.Dairesi’nin
26.05.1999 giin ve E.1999/66, K.1999/93 sayili istisari gorlisiinde de ifade edilmistir. Bu
nedenle Eti Holding A.S.’nin 2004 yilinda Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii olarak
yapilandirilmasi son derece yerinde olmustur.

SONUGC

Stratejik bir maden olan bor tuzlar1 Tiirk ekonomisi bakimindan énemli bir zenginlik kaynag:
niteligindedir. Bu 6nemli zenginlik kaynaginin 1978 tarihinden sonra 2172 sayili Kanunla
Devlet eliyle isletilmeye baslanmasi ile ¢ok yiiksek iiretim seviyelerine ulasilmis ve Diinya
tiretiminin %50’s1 seviyesi agilmistir. 2840 sayil1 Kanunla da ayni ilke devam ettirilmistir.

3213 sayili Maden Kanunu 49.maddesinde borla ilgili 6zel diizenleme yapilmistir. Mevzuat
metni hazirlamadaki 06zensizlik burda da gorilmistir. 3213 sayii Maden Kanunun
49.maddesindeki “Ancak, bu kanunun yirurlik tarihinden sonra bulunacak bor, trona ve
asfaltit madenlerinin aranmasi ve isletilmesi bu kanun hiikiimlerine tabidir.” HUKkmUndekKi
“ancak” ibaresi yanlig anlamalara, sanki sakli tutulan 2840 sayili Kanun hiikiimlerine istisna
getirildigi ve bor tuzlari igin 6zel sektdre de ruhsat verilebilecegi, seklinde yanlis anlamalara
musaitti.

5177 sayili Kanunla degistirilen 3213 sayili Maden Kanunu 49.maddesinde “2840 sayili
Kanun hiikiimleri sakhidir. Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden o6nce bulunmus ve sonra
bulunacak bor madenlerinin aranmasi ve isletilmesi 2840 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.”
seklinde onceki metindeki yanlishigi diizeltmek icin yine hatali bir tepki hitkmii getirilmistir.
Bir kez 2840 sayil1 Kanun hiikiimleri sakli denilince, bor tuzlarinin Devlet eliyle isletilecegi
sonucu tartigmasiz bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bunu takiben 2840 sayili Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde bu Kanun (3213 sayili Maden Kanunu) uygulanir, denilse daha uygun
olurdu. Zira 2840 sayili sayili Kanun bor ve diger bir kisim madenlerin Devlet eliyle
isletileceginden baska bir diizenleme icermemektedir. Zorunlu olarak Devlet’in hak
sahipliginden baska diger hususlarda 6rnegin Devlet hakki vs. 3213 sayili Maden Kanunu
hiikiimleri uygulanmaktadir. Yapilacak bir kanun degisikliginde bu ydnde bir diizeltme
yapilarak fiili durumun hukuki duruma uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
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