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Maden hakki dedigimiz arama ve isletme ruhsati (zerindeki haklarin
serbestce devredilebilmeleri sidrdirilebilir madencilik ve ruhsat glvencesi
acisindan ¢ok 6nemli bir husustur. Ancak devir kabiliyeti olan maden hakki ticari
bir deder tasir. Maden hakkinin devrinin kisitlanmasi veya yasaklanmasinin,
madencilik sektériine yatirm yapacak yerli ve yabanc yatinmcilar agisindan
caydirici etkisi olacagi tartismasizdir. Maden ruhsati veya imtiyaz devirlerinde
kamu otoritelerinin takdir haklarinin azaltiimasi, olasi rlisvet olaylarina son
verecedi gibi, ticari hayatin gerektirdigi slrati de saglayacaktir. Sili'de maden
hukukuyla ilgili islemlerde idarenin vyetkisi kaldirilmis ve biltin islemlerin
dogrudan mahkeme karariyla yapilmasi zorunlu tutulmustur.

Dlinyaya baktigimizda genel uygulama maden haklarinin herhangi bir izne
tabi olmadan devredilmesi yéniindedir (Ornedin, Sili, Mogolistan, Brezilya gibi).
Cok az ulkede maden ruhsatlarinin devri hilkumet iznine baglanmistir. Endonezya
gibi bu tir hukuk sistemlerinde hikimet, maden ruhsat devrini yasaklama
hakkina da sahiptir.

Tark hukuku agisindan maden hakkinin 3213 sayil Maden Kanunun 5.
maddesi uyarinca baskasina devri mimkindir. Maden Kanunun 5.maddesi hak
sahibinin kendi iradesi ile yapti§i devri dizenlemektedir. Icraen satis hali ise
Maden Kanunun 43. maddesi hiikmiine gbére gergeklesmektedir.

3213 sayili Maden Kanunun 5.madde hikminde “Maden ruhsatlan ve
buluculuk hakki, devredilebilir.” denilmekte ancak devir icin herhangi bir izin veya
kisitlama 6ngoérilmemektedir. Buna karsilik madencilik sektériinde ok 6nemli
sikinti ve sorunlar yaratan 2012/15 sayili Bagbakanlik Genelgesi, maden ruhsat
devirlerini de kapsayacak sekilde genis yorumlanmakta ve uygulanmaktadir. 16
Haziran 2012 tarihli ve 28325 sayih Resmi Gazete’ de Kamu Kurum ve
Kuruluglarinin Taginmazlari ile Ilgili Yapilacak islemler Hakkinda 2012/15 sayili
Basbakanlk Genelgesi “Kamu kurum ve kuruluslari (Belediyeler ve il 6zel idareleri
harig) ile sermayesinin ylzde ellisinden fazlasi kamu kurum ve kuruluglarina ait
sirketlerin, kendi miilkiyetlerinde veya tasarruflarinda bulunan tasinmazlariyla
ilgili olarak; kamu kurum ve kuruluslari, vakif, dernek veya bunlarin sirketlerine,
gercek veya tizel kisilere; satis, kira, irtifak, takas, tahsis, devir vb. her tirli
tasarrufa yoénelik islemleri icin Basbakanliktan izin alinacagi” hukmina
icermektedir.

Kanaatimizce 2012/15 sayili Basbakanhk Genelgesi madenleri kapsamaz.
Zira madenleri vyulrarlikteki mevzuata gore tasinmaz olarak nitelemek
zordur. Tirkiye’de madenler, 743 sayili  Onceki Medeni Kanun’un
632/11I'de tasinmaz konusu olarak godsterilmis ve 911/III. maddesinde de tapu
kittgune tasinmaz olarak tescil edilebilmeleri hiikme baglanmistir. Bu maddelerin
kaynak Isvicre Medeni Kanunundaki karsiliklari 655/111 ve 943/I11 maddesine gére
maden ruhsat ve imtiyazlarinin tapu siciline kaydedilecekleri kabul edilmektedir.
Isvicre hukukunda madenler, daha dogrusu maden Uzerindeki ruhsat ve
imtiyazlar, allm satim ve ipotek gibi tapu sicil islemlerine konu olabilmesi
bakimindan tasinmaz sayilmislardir. Tirk hukuku acisindan ise madenlerle ilgili
Maden Kanunu ile 6zel bir diizenleme getirilmistir. 3213 sayili Maden Kanunu’nun



4.maddesinde madenlerin Devletin hikim ve tasarrufu altinda oldugu
belirtilmistir. Buna gbére, madenler (izerinde higbir sekilde &6zel milkiyet
kurulamaz ve madenler Uzerinde Devletin kamusal milkiyeti s6z konusudur.
Ancak bu kamusal milkiyet tasinmaz mdulkiyeti degildir. Anayasanin
168.maddesine gdre Devlet madenler (zerindeki kamusal milkiyet hakkini
madenleri kendisi isleterek veya 6zel hukuk gercek ve tlizel kisilerine isletme
hakki vermek suretiyle kullanabilir. Iste bu “isletme hakki” maden arama veya
isletme ruhsati seklinde belirir.

Turkiye’de madenler icin 1954 yilindan sonra 6309 sayil Maden Kanunu
ile ayr bir maden sicili olusturulmus ve kaynak Isvigre Hukukundan farkl olarak
madenler kamusal milkiyet dizgisine baglanmistir. Bu nedenle, milga 743 sayil
Tldrk Kanunu Medenisinin 632/III ve 911/III. maddeleri hikUmlerine ragmen
maden ruhsatlar tapu siciline tescil edilmemislerdir. 4721 sayili yeni Tirk Medeni
Kanunu’nda milga 743 sayili Tirk Kanunu Medenisinin 632 ve 911. maddelerinin
karsiliklari olan 704 ve 998.maddelerinden madenler cikarilmistir. Gergekten de,
4721 sayili yeni Tldrk Medeni Kanunu’'nun tasinmaz muiilkiyetini belirleyen ve tapu
siciline tasinmaz olarak kaydedilecek unsurlari belirleyen ve 704 ve 998.
maddelerinde sadece;

“1. Arazi,

2. Tapu kitlugiinde ayri sayfaya kaydedilen bagimsiz ve siirekli haklar,

3. Kat miilkiyeti kiitigine kayitl bagimsiz bélimler.”

denilmis ve bu unsurlar arasindan madenler cikarilmistir. 4721 sayili Medeni
Kanunu'nun 998.maddesinin gerekcesinde madenlerin neden Medeni Kanun
kapsami disina cikarildidi agiklanmaktadir. Gerekgede aynen style denilmektedir:
“Ulkemizde madenler 6309 sayili Maden Kanunu ile ézel milkiyet konusu
olmaktan ¢ikarilmis ve Medeni Kanun disinda ayri bir rejime tabi tutulmustur. Bu
nedenle maddede madenlere yer verilmemistir.”. Bundan boyle, Tirk Medeni
Kanunu’na dayanarak madenleri tasinmaz olarak niteleme olanadi
kalmamistir. Dolayisiyla sadece tasinmazlarla ilgili tasarruflari Basbakanlik iznine
badglayan 2012/15 sayih Basbakanlk Genelgesinin madenleri kapsamayacadi
dustnilmektedir. Ancak Maden Isleri Genel Mudirligi uygulamasi halen tim
maden ruhsat devirlerini s6z konusu Genelge kapsaminda Basbakanlga
gonderilmesi seklinde devam etmektedir.

Maden hakkinin devrinde, milkiyeti devreden diger siirecglerde oldugu gibi,
iki ayn isleme ihtiyac vardir. Oncelikle taraflar arasinda maden hakkinin devri
borcunu dodguran satim, badislama ve trampa gibi borglandiric islem
yapilmaktadir. Uygulamada ruhsat devri amaciyla kullanilan rédovans s6zlesmesi
de borglandiricl islem niteligindedir. Yargitay da rodovans sOzlesmesini maden
hakki devri isleminin sebebi olarak kabul etmekte ve rédovans sbzlesmesine
dayanarak maden ruhsatinin tescili kararn vermektedir. Yargitay 11.Hukuk Dairesi
Baskanhdinin 21.02.2000 tarih ve E.2000/154, K.2000/1269 sayili kararinda,
rodovans protokolline dayanarak maden ruhsatinin 6énceki sahibine devrine iliskin
mahkeme karari dodgru bulunarak onanmistir. Yargitay’in benzer diger bir
kararinda, rédovans sézlesmesinin feshinin veya gecersizliginin dogrudan maden
ruhsatinin devrine etki ettigi; Asliye Ticaret Mahkemesi'nin bu nedene dayanarak
maden ruhsatinin énceki sahibine iadesine karar verdigi ve bu karara dayanilarak
ruhsatl sahanin dnceki sahibine iade edildigi gorilmektedir. Yargitay 14.Hukuk
Dairesi de rédovans sotzlesmesinin feshi halinde maden ruhsatinin rédovansla
devreden tarafa iadesi gerektigine karar vermistir.

Ozellikle belirtmek gerekir ki, noterlerde yapilan maden hakki devri vaadi
sOzlesmesi gecerli dedildir. Yargitay’a gore, noterlerin maden hakki devir vaadi
sOzlesmesi diizenlemeye yasal yetkileri bulunmamaktadir. Maden Kanunu besinci



maddesi yalnizca tasarruf islemi safhasini dlizenlemis, borglandirici islem
hakkinda herhangi bir hikim getirmemistir. Bu nedenle maden haklarini
devredenle devralan arasinda yapilan borglandirici islem niteligindeki s6zlesmeler
hakkinda herhangi bir sekil zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu tir sézlesmeler
taraflar arasinda yazili olarak akdedilebilecedi gibi, Yargitay 06.07.1970 gin ve E.
1967/7, K. 1970/6 sayili ictihadi birlestirme kararina aykiri olmamasi igin devir
taahhidi icermemek kosuluyla noter tarafindan da dizenlenebilir.

Ancak Yargitay bir kararinda, taraflarin maden ruhsatinin rédovans bedeli
karsihdi devrinin Ongoruldiga taraflarin  kendi aralarinda yapmis olduklari
sozlesmenin maden sicilinde devir yapillamadidi icin gegersiz olduguna
hikmetmistir. YUksek Mahkemeye gore gecgersiz olan bdyle bir rédovans
s6zlesmesinin feshi de mimkiin olmaz, taraflar birbirlerinden aldiklari bono ve
cekleri de iade etmek zorundadir. Yukarida belirtildigi gibi maden sicilindeki devir
isleminin sebebini olusturdugu bizzat ayni Dairenin kararlariyla kabul edilen
rodovans stzlesmesini gegersiz sayan karara katilma olanagi bulamiyoruz.

Borglandirici islemden sonra, bunun ifasi igin kazandirnic (tasarrufi)
isleminin yapilmasiyla maden hakki devredilmis olur. Maden hakki devri islemi de
sebebe bagll bir islemdir. Yukarida bahsedilen borglandirici islemin gegersizligi
tasarruf isleminin gecersizligi sonucunu dodurur. Boyle bir durumda aynen tapu
sicilinde oldugu gibi yolsuz hale gelen maden sicilindeki kaydin dizeltilmesi
acilacak dava ile istenebilir.

Kazandirici islem, Maden Isleri Genel Midirligi’nde Yénetmelik'te
belirtilen sekle (Ek Form 19) uygun olarak dilekge tanzimi ile gergeklesir. Bu form
dilekcenin maden hakkini devredenle, devralan tarafin yetkili memur gézetiminde
imzalanmasi gerekir.

Yukarida belirtildigi gibi, Maden Isleri Genel Midirligi séz konusu devir
islemini gerceklestirebilmesi igin Oncelikle 2012/15 sayili Genelge geregi
Basbakanliktan izin alinmasini aramaktadir. Eger Basbakanlik izin basvurusuna
olumsuz cevap verirse devir basvurusu Maden Isleri Genel Mudirligi tarafindan
reddedilmektedir. Maden Isleri Genel Midurligi'nin bu ydndeki ret karari idari
yargida dava konusu yapilabilir.

Basbakanlk izni tamamlandiktan sonra islemlerin ytritilebilmesi igin
Maden hakkinin devreden vekil ise vekaletnamesinde maden hakkini
devredebilecegine iliskin acik yetkinin bulunmasi zorunludur. Devir alan veya
devreden taraftan birisinin sirket olmasi halinde sirketin yetkili organlar
tarafindan devre iliskin bir kararin alinmis olmasi istenmektedir. Devir dilekgesine
taraflarin bagl olduklar vergi dairesi, ili ve vergi numarasini gosterir belge, imza
beyani (sirkileri) ile birlikte har¢ ve teminat makbuzlari da eklenmelidir
(Yonetmelik Ek Form 19). Ayrica gergek Kisilerin vatandaslik numarasini
iceren onayl nlfus clizdani 6rnedini, tlizel kisilerin kurulus statlsini ve son
yobnetimini gosterir Ticaret Sicil Gazetesini ibraz etmeleri zorunlu tutulmaktadir.

Bu arada ikinci bir maden hakki devir kisitlamasi Maliye Bakanlidi Gelir
Idaresi Baskanligindan gelmistir. 11 Eylil 2013 giin ve 28762 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Maliye Bakanligi Seri:A Sira No:5 Tahsilat Genel Tebligi
maden arama ve isletme ruhsatlarinin devri sirasinda 1.000.-TL'dan fazla vergi
vs. gibi kamu borcu bulunmadigina dair belge ibrazini arayacaklardir. Eger kamu
borcu 1.000.-TL'den fazla ise amme borcunun kalmadigina dair yazi getirilinceye
kadar devir islemini askida bekletilecektir. Maliye Bakanhgi Tahsilat Genel Tebligi
Seri :A Sira No:5 ile degdistirilen ilgili hUikm( aynen su sekildedir: “492 sayili
Kanuna mevzu maden arama ruhsatnamesinin verilmesi, bu ruhsatnamelerin



birlestirilmesi, devir ve intikalleri veya maden isletme ruhsatnamesinin verilmesi,
bu ruhsatnamelerin birlestirilmesi, sliresinin uzatiimasi, devir ve intikalleri ya da
isletme izninin verilmesi sirasinda islemi yapan kamu kurum ve kuruluslari bu
belgeleri vermeden &énce vadesi gecmis bor¢ durumunu gdésterir belge
arayacaklardir. Bu Teblig ile belirlenen tutarin (zerinde vadesi gecmis borc
bulunmasi halinde talep edilen ruhsatname verilmeyecektir.

Ancak, borclunun tahsil dairesine olan borclarini 6demesi veya sair
sebeplerle, ruhsatin verilmesini engelleyen durumun kalkmasi (zerine, yeni
alacagi belgeye gére ruhsati verecek kamu kurum ve kuruluslarinca gerekli islem
yapilabilecektir.

4.4. (Ek:RG-11/9/2013-28762)

492 sayill Kanunun, “VI- Meslek erbabina verilecek tezkere, vesika ve
ruhsatnamelerden alinacak harglar” bélimdinin 16 numarali alt bélimine konu,
silah tasima ve bulundurma vesikalan ile yivsiz tifek ruhsatnameleri talepleri
lizerine yapilacak islemler sirasinda, vesika/ruhsati veren kamu kurum ve
kuruluslan bu belgeleri vermeden énce vadesi gecmis bor¢ durumunu gdsterir
belge arayacaklar, bu Teblig ile belirlenen tutarin (zerinde vadesi gecmis borc
bulunmasi halinde talep edilen vesika/ruhsati vermeyeceklerdir.

Ancak, borclunun tahsil dairesine olan borclarini 6demesi veya sair
sebeplerle, belgenin verilmesini engelleyen durumun kalkmasi (lzerine, yeni
alacagi belgeye gére belgeyi verecek kamu kurum ve kuruluslarinca gerekli islem
yapilabilecektir.

5. (Degisik:RG-11/9/2013-28762)

Bu Teblig ile zorunluluk getirilen vadesi gecmis bor¢ durumunu gésterir
belgeyi aramadan édeme/islemleri yapan kurum ve kuruluslara, bor¢clunun bagli
bulundugu takibe salahiyetli tahsil dairesince idari para cezasi tatbik edilecektir.
Bu cezalar hakkinda 5326 sayili Kabahatler Kanunu hikimleri uygulanacaktir.

2008 yilinda 6183 sayili Kanuna eklenen 22/A maddesinde idari para cezasi
tutan 2.000,- lira olarak belirlenmistir. 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17 nci
maddesi geredince, 6zel kanunlarinda maktu olarak belirlenen idari para
cezalarinin her yil 213 sayill Kanunun mikerrer 298 inci maddesine gdre
belirlenen yeniden dederleme oranina gére arttirilmasi gerektiginden, bu madde
uyarinca verilecek idari para cezalan yillar itibariyla asadidaki tabloda
gosterilmistir.

Yillar Idari Para Cezasi Tutari (Lira)
2008 2.000,-
2009 2.240, -
2010 2.289, -
2011 2.465,-
2012 2.717,-
2013 2.928, -

Buna gbére, bu Teblig ile zorunluluk getirilen vadesi ge¢mis bor¢ durumunu
gosterir belgeyi aramadan ddeme/islemleri yapan kurum ve kuruluslara, her bir
odeme/islem icin ayri ayri olmak Ulizere belgenin aranilmasi gereken yilda
uygulanacak olan idari para cezasi tutari esas alinarak idari para cezasi
verilecektir.



Bu madde hikmine gére verilen idari para cezasinin, ilgilisine teblig
tarihinden itibaren bir ay icinde 6denmesi gerekmektedir.

Idari para cezasina karsi tebli§ tarihini takip eden otuz giin icinde idare
mahkemesinde dava acilmasi mamkanddr.”

Goruldugtu gibi, s6z konusu Teblige gore silah ruhsatlarn ve maden
ruhsatlarinin  verilmesi kamu borcu olmadigina iliskin belge getirilmesine
baglanmistir. Benzer nitelikteki patent, marka ve diger ruhsatlarin verilmesi
sirasinda vergi borcu olmadigina dair belge aranmamasi esitlik ilkesine aykiri
oldugu gibi, bir bakima da Maliye idaresinin bu iki tir ruhsata bakis acisini
yansitmaktadir.

Ote yandan maden ruhsatlari, tasinmaz niteliginde kabul edilerek devirleri
dahi 2012/15 sayili Basbakanlik izni kapsamina sokulurken, diger yandan kamu
borglari acgisindan silah ruhsati gibi normal bir idari izinle ayni rejime tabi
tutulmasi bir ikilem olusturmaktadir. Gergekten de higbir tir tasinmaz mdulkiyeti
devrinde vergiden ilisiksiz yazisi getirilmesi aranmamaktadir.

Basbakanlik izni ve vadesi gelmis kamu borcu olmadidin dair ilgili vergi
dairesinden yazi alindiktan sonra devir islemlerine devam edilir. Bunlarin disinda
maden hakkinin devri igin yukarida belirtilen diger evraklar tamamlandiktan
sonra Maden Isleri Genel Midurligiindeki yetkili memurun devir islemini maden
siciline tescil etmesiyle devir islemi tamamlanmis olur. Ancak bu tescil isleminin
tamamlanmasiyla maden hakki devralana geger. 3213 sayili Maden Kanunun
besinci maddesindeki “devir muamelesi maden siciline serh edilmesi ile tamam
olur” ibaresi hatali kullanilmistir. Buradaki devir isleminin “serh edilir” seklindeki
ifadenin “tescil edilir” seklinde diizeltilmesinin daha uygun olacagi kanaatindeyiz.

Maden haklarinin devri, taraf iradeleri disinda mahkeme kararina
dayanarak da gerceklestirilebilmektedir. Danistay, eski tarihli kararlarinda Adli
Yargl Mercileri tarafindan verilen maden hakkinin devri ile ilgili kararlarin idareyi
baglamayacadini, sadece adli makamlarin kararina dayanarak maden sicilinde
degdisiklik yapilamayacagini kabul etmekte idi. Ancak daha sonra bu olumsuz
gorisinid yumusatmistir. Danistay’a goére, adliye mahkemelerinden verilen
maden ruhsatinin devrine iliskin emir iceren ifa davasi karari veya ruhsatin
devredilmis oldugunun tespitin iliskin karar kendisine ibraz edilen Maden Isleri
Genel Mudiarligunidn, taraflarin durumunu Maden Kanunu agisindan devir alanin
durumunu inceleyerek, devre engel bir neden bulunmadidi takdirde devir islemini
gerceklestirir.. Boyle bir durumda devre iliskin adliye mahkemesi karari, taraflarin
vermesi gereken Ek:19'e uygun devir dilekgesi yerine geger. Adliye
mahkemelerinin dogrudan maden ruhsat devrine vyoénelik karar verdikleri
gorilmekle beraber daha cok son kararlar, maden ruhsatinin devredilmis
oldugunun tespitine yonelik olmaktadir.



