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KRIPTO PARALARIN GELIiSiMI VE TURK HUKUKUNDAKI YANSIMALARI

Av. Cansu KAYA, LLM -Av. ismail TOPALOGLU

I. Kripto Paranin Tanim ve Tarihsel Gelisimi

Kripto para (veya kripto varlik), islemleri giivenceye almak igin kriptografi yani
sifreleme kullanan, calisma sekli nakite alternatif bir degisim araci olarak tasarlanmis
bir dijital varlik, bir sanal unsurdur. Kripto paralar bir nevi dijital doviz, alternatif
doviz ve sanal ~ doviz’dir.  Kripto  varliklar,  merkezi elektronik  para ve merkezi
bankacilik sistemlerin aksine tlimiiyle merkeziyetsizlerdir. Her bir kripto para biriminin
merkeziyetsizligi, umumi islem veri tabani olan dagitik muhasebe defteri (ledger) olarak islev
goren bir blok zincirinden (Blockchain) gelmektedir.

2009’da Satoshi Nakamoto tarafindan olusturulan Bitcoin, ilk merkeziyetsiz kripto
paradir. O zamandan beri bir¢ok farkli kripto para tiirli ortaya ¢ikmustir. Bitcoin disindaki
kripto para birimlerine genel olarak altcoin denilir ki bu
kisaltma alternatif ve coin yani madeni paranin birlesimidir.

Para, Bitcoin'den ¢ok daha karmasik bir emtiadir, her tiirli tirlin ve hizmetin ticareti
para ile yapilabilir ve paranin degeri aslinda, iiriin ve hizmetlerle degistirilebilmesinden
kaynaklanir. Bitcoin sadece ve sadece, itibari paraya c¢evrilebildigi siirece fonksiyoneldir.
Bitcoin maddi bir varlik degil, sanal bir para birimidir, bu sebeple itibari para sisteminin
yerini almasi miimkiin degildir. Ote yandan Bitcoin yeni bir para birimi degildir, sadece
mevcut para sistemimizde tanimlanan yeni bir islem seklidir. Bitcoin fiyatinin asiri
yiikselmesi, Bitcoin sisteminin sundugu hizmetlere, insanlarin yiliksek deger atfetmesinden
baska bir sey degildir. Bitcoin; bankalarin, aract kurumlari, otoritelerin ve hiikiimetlerin
denetim ve diizenlemelerinden, her tiirlii islem masraflarindan ve kisitlamalarindan uzaktir.
Bu yoniiyle kisilere finansal 6zgiirliik saglar.

Esasen kripto paralarin alt1 temel 6zelligi bahsedilmektedir. Bunlar merkeziyetsizlik,
islem ve sahip kayitlari, yeni arz olusturma kurallari, sahipliginin kriptografik tekniklerle
sadece sahibince ispat edilebilmesi, paranin sadece sahibinin emriyle el degistirebilmesi ve
ayni anda ayni kripto para i¢in birden fazla islem yapilirsa sadece birinin yerine getirilmesi.
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I1. Blokchain Teknolojisi ve Kripto Paralarin Uretimi

Blockchain (blok zincir) en net ifadeyle, bir kripto paraya dair tim islemlerin
tutuldugu kayit defteri demektir. Bu nedenle ‘sifreli muhasebe defteri’ olarak da
adlandirilmaktadir. Bu sistem farkli bir¢ok bilgisayar tizerindeki islemleri kaydedilmekte ve
aga dahil olan tiim paydaslar bu islemleri gorebilmektedir. Yapilan veri (islem) girisleriyle
stirekli giincellenir. Ancak bu sistemde herhangi bir veri tabanindan ayrilamaz ¢iinkii hi¢bir
islem sonradan degistirilemez, manipiile edilemez ve silinemez. Tek bir depolama merkezi de
bulunmaz. Pek c¢ok kullanici kripto paralarin seffafligini ve giivenligini bu mantiga
baglamaktadir. Sisteme gore her veri girisi bir islemi, art arda gelen iglemler de bloku olustur.
Bloklar1 dogrulamak icin esler arasi dagitilmis bir sistem kullanilir ve onay1 aldiktan sonra
islem ya da blok sisteme eklenir. Verilerle doldurulan blok 6nceki bloka zincirlenir ve bu
bloklar hepsini kronolojik sirayla birbirine baglar. Tiim bu asamalar da agdaki herkesle
paylasilir. Aslinda tipik bir kayit tutma mantig1 olan blockchain sistemi, kripto paralarin yant
sira saglik, tasimacilik, bilim ve sanayi hatta hukukun gesitli dallar1 gibi pek ¢ok farkli
sektorde de kullanilmaktadir.

Blockchain’inde kripto para {retimi ve transferleri i¢in yapilan matematiksel
dogrulama islemlerinin biitiinline kripto para madenciligi denilmektedir. Bu islemlerin
yapilmasinda kullanilan donanim / sisteme ve bu isle ugrasanlara madenci denir. Madencilik
yapmak isteyen kisiler ekran kartlarina ihtiyag duymaktadir. Ekran kartlarina talep bu sebeple
gectigimiz aylarda en iist seviyeye ¢ikmis ve otomotiv dahil bir¢ok sektorde kart sikintisi
nedeniyle liretim durmalar1 yasamistir.

II1. Kripto Paralarda Giivenlik Sorunu

Odeme sistemleriyle ilgili en énemli problemlerden birisi aym paranin iki kere
harcanmasi olasiligidir. Bunu 6nlemek i¢in kullanilan geleneksel yontem, yapilan islemlerin
kaydin1 tutan merkezi bir araci (bankalar) koymaktir. Ancak bu metot araya biitiin sermayeyi
kontrol edebilen bir otoritenin girmesi demektir. Bu da giivenilirligi azaltir.

Ancak merkezsizlestirilmis, baska bir deyisle dagitik bir agda -Bitcoin gibi- islemin
gerceklesebilmesi igin sistemin her parcasinin onay vermesi gerekmektedir. Bu islemler
blockchain araciligiyla yapilmaktadir, bu sayede yapilan her islem herkes tarafindan
goriilmektedir.

Biitiin transfer islemleri gonderici ve alicinin ciizdan adresleri ve yollanilacak miktar
bilgileriyle gerceklesir. Takas ya da gonderi islemi gonderen tarafindan dogrulanmali ve daha
sonra sistem tarafindan onaylanmalidir. Onaylama islemi sadece madenciler tarafindan
kriptografik bir bulmaca coziilerek gerceklestirilebilir. Bir islem onaylandigi takdirde geri
dondiiriilemez. Kripto paralar i¢in en biiylik riskler halen hacklenme ve saldir1 olasiligidir.
Ayrica Tiirkiye’de son zamanlarda c¢ikartilan token veya ICO yoluyla vatandaglarin
dolandirilmasi olaylar1 yagsanmustir.

IV. Diinyada Kripto Paralarin Hukuki Nitelemesi
Avrupa Birliginin 2018 yilinda, Kara Paranin Aklanmasi Direktifinde kripto para

tanimi, herhangi bir merkez bankasi veya kamu otoritesi tarafindan ihra¢ ve garanti
edilmeyen, yasalarca kabul edilmis yerel para birimlerine bagli olmayan, doviz veya para ile



ayn1 hukuki statiide bulunmayan bununla birlikte elektronik ortamda transfer edilen, saklanan
ve alim satim1 yapilan gercek veya tiizel kisiler tarafindan takas araci olarak kabul edilen
dijital bir deger seklinde tanimlanmustur.

ABD’de Vergi Dairesi (IRS) kripto paralar1 konvertibl sanal para olarak tanimlamis
ve kripto paralarin alim ve satimi arasindaki farkin kambiyo kér1 degil, mal alim satim kar
oldugunu ve buna gore vergilendirilmesi gerektigini vurgulamak tizere onlar1 “varlik™ olarak
kabul ettigini duyurmustur. Almanya’da kripto paralar “6zel para” statiisiine konulmustur.
Fransa’da 2019 yilinda Danistay karari ile kripto paralarin tanimini “taginir varlik” (movable
property) olarak kabul edilmistir. Ingiltere Gelir ve Giimriik idaresi tarafindan Aralik 2018
tarthinde yaymmlanan kilavuzda “kripto varliklar, transfer edilebilen, depolanabilen ve
elektronik olarak ticaret edilebilen kriptografik olarak korunan deger veya sozlesme
haklarmin dijital temsilleridir”. Finlandiya kripto paralar1 2014 yilinda emtia olarak
degerlendirmistir.  Isvigre’de 2014 yilinda kripto paralari  6deme araci olarak
yasallagtirllmistir. 2017 yilinda Giiney Kore ve Cin ICO’lar1 yasaklarken, Bitcoin’in
anavatanit olan Japonya bu tiirden blokzincir teknolojisi igeren finansman ydntemlerine
kapilarin1 sonuna kadar agmig ve kripto paralar1 yasal bir 6deme araci kabul etmistir.

V. Kripto Paralarla Ilgili TC. Merkez Bankasi Regiilasyonlar:

Tiirk Hukukunda kripto paralart dogrudan diizenleyen bir mevzuat bulunmamaktadir.
Ancak Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin (TCMB), 16.04.2021 tarihinde 31456 Sayili
Resmi Gazetede, 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast Kanunu ile 6493 sayili
Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para
Kuruluslari Hakkinda Kanunda yer alan yetkiler cercevesinde “Odemelerde Kripto

Varliklarin Kullanilmamasina Dair Yonetmelik’’ baslikli yonetmeligi yayimlamis ve yiiriirliik
tarihini 30.04.2021 olarak kabul etmistir.

Bu Yonetmelikle mevzuatimizda kripto varliklar “’ilk kez’’ tanimlanmis ve ilgili
yonetmeligin 3. Maddesine gore s6z konusu tanim “’Bu Yénetmeligin uygulanmasinda kripto
varlik, dagitik defter teknolojisi veya benzer bir teknoloji kullanilarak sanal olarak
olusturulup dijital aglar iizerinden dagitimi yapilan, ancak itibari para, kaydi para,
elektronik para, odeme araci, menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi aract olarak
nitelendirilmeyen gayri maddi varliklari ifade eder’” seklinde aciklanmistir.

S6z konusu Yonetmelige gore;

e Kripto varliklar, 6demelerde dogrudan ya da dolayl bir sekilde kullanillamaz.

e Kiripto varliklarin 6demelerde dogrudan ya da dolayli bir sekilde kullanilmasina
yonelik hizmet sunulamaz.

e (Odeme hizmeti saglayicilari, ddeme hizmetlerinin sunulmasinda ve elektronik para
ihracinda kripto varliklarin dogrudan veya dolayli olarak kullanilacag: bir sekilde is
modelleri gelistiremez, bu tiir is modellerine iligkin herhangi bir hizmet sunamaz.

e (Odeme ve elektronik para kuruluslarinin kripto varliklara iliskin alim satim, saklama,
transfer veya ihra¢ hizmeti sunan platformlara veya bu platformlardan yapilacak fon
aktarimlarina aracilik edemez.

Yonetmelik m.4 (1) hiikkmii geregince, hukukumuzda “6deme hizmeti saglayicisi” olarak
kabul edilen bankalar, 6deme kuruluslari, elektronik para kuruluslari, Posta ve Telgraf



Teskilatt Anonim Sirketi’nin kripto varliklarin dogrudan veya dolayl olarak kullanilacagi bir
sekilde is modelleri gelistirmesi, bu tiir i modellerine iliskin herhangi bir hizmet sunmasi
yasaklanmistir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye’de bugiine kadar gelistirilmis olan tiim is modellerinin
artik tiimiiyle gecersiz hale gelmistir.

Yonetmelik m.4(2) hiikkmiinde ise, 6deme ve elektronik para kuruluslari, kripto
varliklara iligkin alim satim, saklama, transfer veya ihra¢ hizmeti sunan platformlara veya bu
platformlardan yapilacak fon aktarimlarina aracilik edemeyecegi hiilkme baglanmistir. Bu
hiikiimde, yalnizca 6deme ve elektronik para kuruluslarina yasaklama getirilmis, bankalar bu
anlamda yasak kapsamina dahil edilmemistir. Buna gore, kripto para kuruluslarina, bankalar
ve PTT Bank araciligiyla her tiirlii para génderimi ve fon transferi yapilabilecek; tersi yonde
de yine bankalar ve PTT Bank araciligiyla kripto varlik kuruluslar1 yatirnmcilarina fon
transferinde de bulunabileceklerdir. Ayni baglamda bankalarin kripto varlik kuruluslarina
yapilacak s6z konusu fon transferinde kullanilmak tizere hesap agmalari miimkiindiir. Ancak
bankalar disinda 6493 sayili Kanunla kurulan 6deme ve elektronik para kuruluslarinin kripto
varlik kuruluslarina her tiirlii fon transferi yasaklanmstir.

Her ne kadar Yonetmelik’te kripto varliklar hukuka aykir1 veya degersizdir denilmese
de kripto varliklarin kullaniminin yasaklanmasi ve fon transferinde kisitlamalar getirilmesi bu
varliklarin degerinin diismesine neden olmustur. Ayrica tam bu Yonetmelik ¢iktiktan sonra
Tiirkiye’de Thodex, Vebitcoin, Goldencoin ve Sistemcoin ¢oktii. Yiizlerce yatirimei bir
sekilde hesaplarin bosaltilmasi neticesinde magdur oldu. Kripto para vurgunu eylemlerin ceza
hukuku agisindan TCK m.155/I1 anlaminda giiveni kétiiye kullanma sugunu olusturacagi
disiiniilmektedir.  Ayrica bireysel yatirnmcilar yerlesim yerinin  bulundugu tiiketici
mahkemelerine s6z konusu para kuruluslar1 aleyhine alacak davasi acabilirler ve ihtiyati
tedbir karar alabilirler.

VI. MASAK’mn Kripto Varhklara Yaklasimi

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK) tarafindan 03 Agustos 2016 tarihinde
yayimlanan “Bankalar (T.C. Merkez Bankast ve Yatrim Bankalari Harig) ve PTT”
hakkindaki sektorel Siipheli Islem Bildirim Rehberi‘nde, Bitcoin ve diger kripto para
birimleriyle yapilan islemler siipheli islem bildirimine konu edilmistir. Ancak, MASAK 11
Eyliil 2019 tarihinde yayimlanan Siipheli islem Bildirim Rehberi‘nde daha once “Miisteri
hesaplarindan bitcoin satan araci kuruluslara bitcoin alimina yonelik para transferi yapilmasi.”
seklinde yer alan ibare kaldirilarak, sadece kripto para alim satimmin kendi basina siipheli
islem olmadigi, miisteri profiline uymayan siklik ve tutarda veya kaynagi bilinmeyen veya
kisinin mali profili ile uyumlu olmayan islemlerin siipheli islem sayilacagi belirtilmistir.

Yaymm ve yiriirliik tarihi aynm1 olan MASAK 1 Mayis 2021 tarihli Yonetmelik
Degisikliginin m.4/1 i bendine “’Kripto varlik hizmet saglayicilar’’ ifadesi eklenmistir.
Boylelikle kripto varlik hizmet saglayicilar1t MASAK diizenlemeleri ile yiikiimlii olarak
gosterilmistir.

S6z konusu diizenlemede kripto varlik hizmet saglayicilarinin tanimina yer
verilmemistir. Ancak hukuki yorum ilkeleri geregi kripto para borsalarinin, kripto varlik
ATM’si isleten kisilerin bu kapsam dahilinde olabilecegi diisiiniilebilir. Ilgili y&netmelik
uyarinca kripto varlik hizmet saglayicilarina “’kimlik tespiti yapma (m.5 vd), miisteriler
tarafindan gerceklestirilen islemlerin; miisterilerin meslegi, ticari faaliyetleri, is gegmisi, mali
durumu, risk profili ve fon kaynaklarina dair bilgiler ile uyumlu olup olmadiginin siirekli is



iligskisi kapsaminda devamli olarak izleme ve miisterileri hakkindaki bilgi, belge ve kayitlari
glincel tutma(m.19) MASAK’a siipheli islem bildiriminde bulunma (m.28)" gibi
yiikiimliiliikler getirilmistir.

Boylelikle kripto varlik hizmet saglayicilari, s6z konusu platformlarda islem yaparken
kimlik tespitimizi yapma ve yapacagimiz islemler ile ilgili bilgi ve belge talep etme gibi
yliklimliiliiklere sahip olmustur. Yaptiklar1 degerlendirme sonucu siipheli bulduklari islemleri
de MASAK’a bildirmekle yiikiimlii olacaklar1 sliphesizdir.

VII. SPK’nin Kripto Varhklar Konusundaki Yetki Alam

Sermaye Piyasast Kurulu’nun amagclar1 arasinda, sermaye piyasalarinin gelismesini
teminen yeni sermaye piyasast kurumlarina ve araglarina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek
ve bunlar1 denetlemek, tasarruf sahiplerinin, yani yatirimcilarin haklarinin  korunmasini
saglamak gibi faaliyetler yer almaktadir.

SPK, araci kurum ve bankalara yonelik 01.12.2017 tarih ve 32992422-299-E.13447
sayil1 yazisinda, SPK’nin sanal para birimlerini diizenlemedigi ve denetlemedigini agikca
belirterek sanal para birimlerine iliskin lilkemizde bir diizenleme ve tanimlamanin yer
almadigini, Sermaye piyasasi mevzuati igerisine yer alan tiirev araglara dayanak teskil
edebilecek unsurlar igerisinde sanal para birimlerinin bulunmadigin1 ve miisterilere yonelik
olarak sanal para birimlerine dayali spot veya tiirev islemler yapilmamas: gerektigini ifade
etmistir.

SPK, kripto varliklarin yetki alanma girmeme nedenlerini asagidaki sekilde
siralamistir:

e Kiripto varliklar sermaye piyasasi araci tanimina dahildir.
e Herhangi bir resmi kurulus tarafindan ihra¢ edilmeyen ve karsiligi i¢in giivence

verilmeyen kripto varliklar, SPK’nin gérev alanini ilgilendiren mevzuatta yer verilmis
bir sermaye piyasast araci degildir.

e Kiripto varliklarin el degistirdigi sirketler SPK yetki alanina girmediginden, mevcut
diizenlemelere gore bahsi gegen sirketler ve bunlarin misterileri ile imzaladiklari
sozlesmeler hususunda SPK tarafindan bir inceleme yapilmasi imkani
bulunmamaktadir.

SPK’nin s6z konusu agiklamasina bakilirsa, blokzincir teknolojisi kullanarak para
toplamaya yonelik uygulamalarin birgogunun Kurul’un diizenleme ve gdzetim alani disinda
kaldig1 anlagilmaktadir.

Ilk para teklifi (ICO’lar) ¢ok yiiksek riskli ve spekiilatif yatirimlardir. ICO’larmn
bircogu yapist itibariyle diizenleyici kurumlarin yetki ve gorev alanit disindadir. Ayrica
herhangi bir diizenleme ve gozetime de tabi degildir. Kripto paralara benzer sekilde, satin
alinan tokenlarin degerlerinde de asir1 oynaklik, ama¢ dis1 kullanim goriilebildigi gibi,
projelerin basarisiz olup, yapilan yatirimin tamaminin kaybedilebilecegi; Halka arz ve kitle
fonlamasi faaliyetlerine benzer yonleri ve farkliliklar1 bulunan ICO uygulamalarinin heniiz
diizenlenmedigi de aciktir.



Sermaye Piyasas1 Kurulunun gorevleri yukarida ac¢ikladigimiz iizere piyasanin giiven,
aciklik ve kararlilik i¢cinde calismasini saglamak, tasarruf sahiplerinin, yani yatirimcilarin
haklarinin  korunmak ve sermaye piyasasint diizenleyip denetlemek gibi faaliyetlerden
olugsmaktadir. Bu nedenle kanimizca SPK’nin kripto varliklar agisindan yetkisiz olduguna dair
aciklamalari, piyasanin adil ve etkin ¢aligmasina zarar vermekte ve tasarruf sahiplerinin hak
ve yararlarin1 korumayi zorlastirmaktadir.

VIII. Sonu¢

Gelisen teknolojik diinyamizin bir getirisi olan Kripto paralar yakin gelecekte
hayatimizin i¢inde daha aktif olacaktir. Ozgiirlilk¢ii ve merkeze bagli olmayan yapisi ile
insanlarin yeni tercihi olmasmin yani sira sinirli sayida olmasi bakimindan da rekabet
olusturmaktadir. Gelisim olarak ele aldigimizda gegmisten bugiine bir¢ok degisime ugramis
olan Kripto Varliklar degisken teknoloji hiziyla halen degismeye devam etmektedir.
Baslangicta 2009 yilinda hi¢gbir maddi deger ifade etmeyen Bitcoin’in maddi degeri su anda
giincel olarak 55.000 Dolar ve bunun yani sira her giin alternatif coinler (Altcoin)
gelismektedir. Degisken ekonomik aligkanliklar ve piyasadaki talep de gozlemlendiginde
Kripto paralara ilgi diinya lizerinde giin gegtik¢e artmaktadir.

Ozellikle sanal para birimine girisin Oniindeki engeller diisiik oldugundan daha
rekabetc¢i alternatif dijital para birimleri ortaya ¢ikmistir. Ancak fiyatlarda hareketlilik ve
vergilendirme ve kara para sorunu Bitcoin ve diger sanal paralar i¢in merkezi otorite
tarafindan sorgulanmaktadir. Yine de Bitcoin'in kalict mirasinin, biiyiik olasilikla, 6deme ve
transferleri kolaylastiran hesaplama ve iletisim protokolii ile miimkiin olan teknolojik
ilerlemelerde yattiginin kabul edilmesi gerekmektedir. Gergekten de gelisen teknoloji ve
gittikge evrimlesen diinya ekonomik konjonktiiriinde kripto paralarin 6nemi yadsinamaz.

Buna ragmen Tiirk Hukukunda kripto paralara iliskin yeterli diizenlemelerin mevcut
oldugu sdylenemeyecektir. Yine de kripto paralardan dogan uyusmazliklarin artmasi ve kripto
varlik piyasasinin gidere i¢ hukukumuzda oniimiizdeki siiregte yeni yasal diizenlemelerin
getirilecegi kanaatindeyiz.



