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OZET

Bu bildiride kac¢cak madencilik sug¢u ve sahasindan kacak
maden c¢i1karirlan madencinin tazminat hakki incelenmistir.Bu
suc¢un unsurlari ve yaptiramlari ag¢iklanmistir.Sonra, kacak
maden Uretim sucunun yargilama usuli belirtilmistir.Bu ey-
lemin maden ruhsati sahibinin mal varlidina etkisi ve hangi
tir hakki ihlal ettidi, a¢iklanmaya ¢alisilmistir. Bildiri-
nin son béliuminde, ylirirlikteki Maden Yasasinin bu konuyu
diizenleme bakimindan yetersiz oldudu ve bu konuya iliskin
"hikimlerin varladina gerek oldugu vurgulanmigtir..

ABSTRACT

In this paper,illegal mine production crime and the
compansation right of miners who suffer from these activi-
ties are examined.The elements of this crime and it's power
of enforcing the law are explained.later,trial procedure of
illegal mine production is emphasissed.The effect of the
this action on the patrimony of the ownner of the mine 1li-
cense and the kinds of rights violated from these activi-
ties are tried to sort out.In the last part of this
paper, it is emphasissed that the current Mine Law is not

enough to regulate this subject and the necessity of a pro-
vision of mine law. '
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CTURKIYE X1i1. MADENCILIK KONGRESI, 1993




1.GENEL OLARAK KACAK MADEN URETiIMI xavmRaMI

Yeralti zenginlik kaynaklari arasinda yer alan madenler
Devletin hiikim ve tasarrufu altindadir (3213 S.Y.m.4).
Uzerinde kamu miilkiyeti bulunan madenleri iiretebilmek icin
maden arama ,6n igsletme veya isletme ruhsatina sahip olmak
gereklidir.Geg¢erli bir maden ruhsatina sahip olmaksizin bir

sahada maden c¢ikarildidi takdirde
konusu olur.

, maden kacgak¢ilidar sdz
Maden kacakg¢ilidi konusunda hukukumuzdaki tek ve &zel
diizenleme, 3213 sayili: Maden Yasasinin 12, maddesidir.
Kagak¢ilikla 1ilgili olarak sadece son fikrasinda hiikiim
igeren ve basligdi bile "Kantar ve Sevk Fisi " olan bu
madde,eksik ve yetersizdir.Daha ¢ok maden nakliyesini
diizenlemek ic¢in 6ngériilmiistiir. Yalniz,Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanligd:r tarafindan hazirlanan degisiklik
tasarisinda, bu maddenin baslidinain "Kagak Nakliyat ve
Uretim"olarak dedistirilmesi ve kacak¢iligda uygulanacak
cezanin 5 kattan 8 kata g¢ikartilmasi, yeterli olmasa da
gdsterilen duyarlilik agisindan sevindiricidir. Yasa Koyu-
cu, maden kagak¢iligi sugunun caydiricilidini artirmak
‘diistincesiyle, kacak¢ilik eylemini Devlet malina kars:
islenmisg £iil saymistir. Kagakg¢ilik sugunu diizenleyen
12 .maddenin gerekg¢esinde de bu ibarenin kacakg¢giligdi Snleme
bakimindan konuldudu belirtilmistir. Asagida incelememizde
de gdériilecedi iizerede " Devlet malina karsi fiil sayilma "
ibaresi, bu su¢un cezasina liskin olarak hi¢ bir etki
gbstermemekte wve bos bir hiikilim olarak Yasada durmaktadair.

Maden kacak¢ilaidi konusunda , 12.madde ve konu ile il-
gili dider yasa hiikiimlerini birlikte dederlendirmek zorun-
ludur.Buna goére,kacak maden iliretiminin zoralim ve para
cezasinl gerektiren bir cezai ydni vardir.Ayraica,baskasinin
ruhsatli sahasindan kagak lretim yapilmasi halinde ,ruhsat
sahibi madencinin zararinin giderilmesi gerekir.Bu konu da
kacak¢iligdin tazminat ydnidir.

2.CRZA HUKUKU BAKIMINDAN KACAXK MADEN UrRETIMI

Kacak maden {iretim eylemi,3213.sayi1lr Yasanin
12 .maddesinde badims:iz bir su¢ sayilarak ,cezai yaptirima
baglanmistir.Bu suretle Devlet kendi ulusal servetleri
arasinda yer alan madenleri, ruhsatsiz kisilerin isletme-
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2.1. ¥Maden Kagak¢ilada Sugunun Unsurlara

Bu sucgun unsurlari , herhangi bir kisinin maden ruhsata

olmaksizin maden cevheri g¢ikarmasidir. Buna g&re,maden
ka¢ak¢ilaida sugunun unsurlariy :

.

2.1.1.8ugun Faili

Herhangi bir gergek ve tiizel kisi bu sugun faili olabi-
lir.Yasada "kisiler"deyimi kullanildigi i¢in, buradan tiizel
kigsilerin de maden kagak¢iligdi sugunu igleyebilecekleri so-
nucu ¢ikmaktadir. Ofretide,hapis cezalarinin dodasi geredi
tizel kisilere uygulanamayacadi, buna karsilik sadece para
cezasinl gerektiren suglarda tizel kisilerin sug¢ faili ola-
bilecekleri kabul edilmektedir (Velidedeoglu,1960) .Anayasa
Mahkemesi, Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu bakimindan
sorunu incelerken, tizel kisilerin ceza sorumluluklarini
kabul edilmesinin Anayasa'ya aykiri olmadidina karar

vermistir (Anayasa Mahkemesi, 16.6.1964 Tarih,E.1963/101,
K.1964/49;R.G.26.8.1964-1187).

2.1.2.8ugun Maddi Unsuru

Maddi unsur,bir kisinin harhangi bir maden ruhsatina
sahip olmaksizin maden iiretim eylemini gergeklestirmesidir.
Maden Yasasi,bir sahada maden iiretimi yapabilmek ig¢in .,
Maden Dairesinden alinmis arama,6n isletme veya igsletme
ruhsatlaraindan birinin varlidini aramaktadir (m.21 ve 24
vd.) .Bu ruhsatlardan herhangi birine sahip olmadan cevher
¢gikaralmasi,bu sucun olugsmasi ic¢in yeterlidir.Cevherin ye-
ralti veya yeriistiinde dofal olarak bulundufu yerden sokiiliip
alinmasi gerekir.Cikaraildadi ocak veya galeri icerisinde
duruyor olsa bile,daha &nceden cikarilmis maden cevherleri-
nin alinmasi ve g&étiriilmesi halinde maden kacak¢iligi sugu
dedil de, kosullari varsa Tiirk Ceza Yasasindaki harsazlik
sugu olusabilir.Bundan baska, 12.maddedeki sugun olugsabil-
mesi icin kacak olarak iliretilen maddenin Maden Yasasinin 2.
maddesinde sayilan elementlerden oclusmasi gerektigini be-

lirtmekte yarar vardair.
2.1.3.8ugun Manevi Unsuru

Suclarda manevi unsur,kast veya taksir olarak iki
Sekilde be]‘i‘r‘"l'r Tiirk (a2 YVYaoassarmam AL madldacadndas atel



Yasada belirtilmedikg¢e, suglarin ancak kasitla islenebile-
cedi seklinde ifade edilebilecek bir kuram vardir (Alaca-
kaptan, 1975) . Kast kurami,TCY. madde 10 geredince Maden
Yasasinin 12.maddesindeki suca da wuygulanabilecektir.
Boylece,maden kacgakg¢ilig:r sugunun olusabilmesi icin failin
kasitli olmasi zorunludur.Uygulamada daha da ileri gidile-
rek,maden kacak¢ilidi gibi ekonomik sucglarda, failin kusur-
lu eolmadigini kanitlamadikga, kusurlu sayilacadr yolunda
bir gériis benimsenmistir(Erman,1992).

2.2 Maden Xagak¢iliga Sugunun Yaptiram:a

Maden Kacak¢iliga suguna iki ayri yaptirim uygulanmak-

tadir.Bunlar, para cezasi ve kacak c¢ikarilan cevherin
zoralamidair.

2.2.1.Para Cezas

Maden Yasasinin 12.maddesi , kacakg¢i hakkinda , kacgak
olarak g¢ikarilan cevherlerin su¢ tarihindeki rayig¢ degeri
lizerinden 5 kati agir péra cezasl uygulanacadir hidkmini
igermektedir.Para cezalari,kamu para cezalari, tazminat ka-
bilinde para-cezalari -ve ybnetsel para cezalari olmak lizere
3 tire ayr:ilir.l2.maddede &ngdriilen para cezasi,Devliete ve-
rilen zararin karsilanmasi amaciyla koyuldudundan, nitelik
olarak,tazminat kabilinden para cezasidir.Bu nedenle de TCY
m,92'ye gbre ertelenemeyecedi gibi, Yargitay uygulamasina
gore de, tekerriir nedeniyle artirilamaz, yas ve takdiri ha-
fifletici sebeblerle indirime tabi olmazlar.Ancak,ddenme-
mesi dolayisiyla hapse c¢evrildiginde,bu nedenlerle hapis
cezasindan indirim yapilabilir.Yine,tazminat niteli&inde
oldugu i¢in bu para cezasi TCY m.110 ¢ergevesinde af kanunu
kapsamina girmez (Kayserili,Topalogdlu,1950).

Uvgulanacak para cezasinin tespitinde su¢ tarihi esas
alinacaktir.Kagak ¢ikarilan cevherlerin bu tarihteki rayig
degerinin 5 kati adir para cezasina hiikmolunacaktir.Enerji
ve Tabi Kaynaklar Bakanlid: tarafindan hazirlanan tasarida
para cezasi miktarinin S5 kattan 8 kata g¢ikarilmasinin,
kagakg1lid: énleme bakimindan daha caydirici olacag:
kanisindayim.

Hikmolunan para cezasinin tahsil edilebilen kisminin ,
“hazineye irad kaydedilmeyip,Enerji ve Tabi Kaynaklar Ba-
kanli&inin &zel veznecine ajtrmesi meraekir (Yavraiztrav. 7 .Ch ..



27.1.1977 Tarih,E.1976/8753, K.1977394; YKD s.10, Y. 1977,
$.1488) .Su hususu da deginmek gerekir ki, kacak c¢ikarilan
madenlerden dolayi zaten para cezasi kesildigi ic¢in ,ayrica
Pevlet hakki alinmaz (Danistay 8.D.,28.12.1989 Tarih,
£.1989/1149,K.1990/41;Canga, 1991).

Kagakgiy:r para cezasina mahkum eden ilam, kesin-
lestikten sonra savcilik tarafindan infaz edilmek iizere il-
gili idareye gdnderilir.ilgili idare olan Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanligi, 6183 sayilai Amme Alacaklari Tahsili
Usuld Hakkaindaki Yasaya go6re hiikiimliiye &deme emri teblid
eder.0Odeme emrinde gé&sterilen siire icerisinde paray:
¢demeyen hikumliniin mallarina basvurularak ,para cezasina
vetecek miktar da mallari haciz edilir.Mahkum paraya
6demedidi ve haczi ya da satilmasi mimkiin mallara bulun-
madigi takdirde , idarenin para cezasani erteleme hakka
vardir. Idare bu konuda takdir hakkini kullanmazsa ;para
cezasina 1liskin mahkeme karari, hapse ¢gevrilip infaz edil-
mek 1iUzere savcilaiga iade olunur.Para cezasi, 10.000 TL
birgiin hesaplanarak hapis cezasina déniistiridlir.Yalniz,bu
déniisim sonucu hesaplanacak hapis cezasi 3 yili asamaz.

2.2.2.Z2oralim (Musadere)

Maden Yasasinin 12. maddesinde ,bir ceza olarak ,kagak
olarak ¢ikarilan cevherlerin zoralaima tabi tutulacag:
yazilidir.Ceza olarak zoralim, iki amaca hizmet
eder.Bunlar,ya belirli bir esyanin millkiyetinden su¢ faili-
ni yoksun birakmak suretiyle cezanin korkutucu etkisini
arttirmak, ya da ekonomik bir suq¢un igslenmesiyle elde edi-
len haksaiz kazanca failin elinden almaktar.

Maden Yasasi,sadece kacak iliretilen madenin misadere
edilecedine iliskin &zel bir hiikiim tasimaktadir.Ozel hiikiim
genel hiikmi bertaraf eder kurali geredince,genel misadere
hitkmii olan TCY.m.36 maden kacgak¢iligi suglarina uygulan-
mayacaktir.Hal boyle olunca da, sadece kagak olarak ireti-
len cevherler miisadere edileceklerdir.Dolayisiyla, kacak
{iretimde kullanilan alet ve makinalar, zoralim yaptirimin-
dan kurtulacaklardir.Yargitayin uygulamasi da bu.ydndedir
(Yargitay,7.CD.,6.4.1976Tarih,E.1976/3019,K.1976/3169;YKD,
1977,s.449) .Halbuki,orman kacgakg¢iliginda kullanilan alet ve
makinalarin miisadere edilecegdini oOngbren Orman Yasasi
m.92'ye benzer bir hiikmiin , Maden Yasas: icinde de Yyer
almasi, bu sucu dnleme bakimindan daha caydarici olurdu.



2.3.Maden Kacak¢iligdas Sugunun Yargilama Usuld

Maden Yasasinda kag¢akg¢ilik sucgunun takip sekli
gésterilmig,yvargilama usuliine iliskin bir hiikme yer veril-
memistir.Bu sugun takibi , kagakgilik fiilini tespit eden
mahalli miilki amirinin hazirladid: evraki Cumhuriyet
Savcisina havale etmesi,Cumhuriyet Savcisininda ceza
davasini ag¢masi seklinde olmaktadir.Yargilama usuliine
iliskin &zel hiikiim bulunmadidindan,genel hiikiim olan Ceza
Muhakemeleri Usuli Yasasi ve Ceza Yasasil Tatbikat Yasasa
hilkiimleri uygulama alani bulacaktir.Bu suca iligskin ceza
davasi, sugun igslendidi yer mahkemesinde ag¢ilacaktair.
Gbrevli mahkeme ise, Tatbikat Yasasinin 29.maddesine gd&re
sulh ceza mahkemesidir.Yalniz,Tatbikat Yasasinin 29.maddesi
sadece para cezasinin uygulanacad: sug¢larda sulh ceza mah-
kemelerini gorevli kabul etmektedir.Ayrica,zoralim cezasi
uygulanacaksa,bu takdirde,ceza davasinin asliye ceza mahke-
mesinde ag¢ilmasi gerekir.Bu davalar,nisbi har¢ ve nisbi ve-
kalet iUcretine tabi dedildirler.Savcilar,kacgakc¢ilik sugunun

vyargilanmasi sonucunda verilen hikmii temyiz edemezler
(Dé&nmezer, 1943) .

3.KACAK MADEN URETIMI DOLAYISIYLA MADENCININ -
TAZMINAT HAKKI

Her ne kadar maden yasasinin 12, maddesi sadece Devle-
tin alacadi para cezasindan s&z etmekteyse de,sahasindan
~kagak maden ¢ikartilan madenci de tazmini gereken bir zara-
ra udrar.Bu bakimdan biz &nce,madencinin kag¢akgilaik fiili
sonunda ihlal edilen hakkinin nitelidini ve kagakgilik fii-
linin malvarligina etkisini sonra da &denecek tazminatin
hukuksal temellerini belirliyelim.

3.1.Kagakgilik Eylemiyle Ihlal Edilen Maden
Hakkinin Hukuki Niteligi

Madenlerin hukuksal bakimdan niteligini belirleyen
baslica iki sistem vardir.Bunlardan biutunleyici parg¢a (ac-
cesion) sistemi,madenleri topradin ayrilmaz pargasi kabul
ederek,arazinin yiizeyine sahip olan malikin ayni zamanda
topradin altinda bulunan madenlerin de sahibi olacagini
kabul etmektedir.Bu sistemde arazi maliki, kendi topraginda
cikmasl nedeni ile sahip oldudu madenleri bizzat kendil
isleyebilecedi gibi,bu madenlere iliskin haklarini dider
kisilere cesitli anlasmalarla devredebilir (Telli,1989).



Uzerinde daha énce alinmis bulunan maden hakki bulunan
sahadan kag¢ak olarak maden ¢ikarilairsa, bu hakka sahip ma-
dencinin malvarlidinda bir eksilme meydana gelir. Ciinkii,
© sahada bulunan madeni ¢ikartmak yetkisi tekel olarak hak
sahibi madenciye taninmistir. Kag¢ak ¢ikarilan maden miktar:
kadar hak sahibi madenci, ruhsat aldidir sahadan maden
¢ikarma olanadindan yoksun birakilmaktadir.Kardan mahrum
kalinmasi nedeniyle malvarlidinda bir azalma s&z konusu ol-
makta ve tazmini gereken bir zarar ortaya g¢ikmaktadair.

3.3.Madencinin Kagak Maden Uretimi Nedeniyle
UJradidsr Zararan Tazmini

Sahasindan kac¢ak olarak maden ¢ikarilan madencinin taz-
minat alacagi: konusunda 3213 sayil: Yasada &zel bir
dizenleme bulunmadigindan , sorumluluk hukukuna ait genel
hiilkimlere bas vurularak sorunun ¢ézlimi yoluna gidilecektir.
Borglar Yasasi 41 ve devami maddeleri genel tazminat hikmi
olmaktadirlar.Haksiz £iil sorumluludu da denilen (Tekinay ,
Akman, Bircuoglu, Altop,1985), bu madde hiikmiine gdre, ku-
surlu bir hareketle bir kigiye zarar veren kimse, bu zarar:
gidermek zorundadir.Buradan hareketle, kacak madencilik ne-
deniyle tazminat alinabilmesinin kosullari, kusurlu hare-
ket,zarar, hukuka aykirilik vekusurlu hareketle =zarar

arasinda nedensellik badinin bulunmasi olarak belirlenebi-
lir.

Baskasina ait bir sahadan kag¢ak olarak maden ¢ikaran
kisi, kusurlu bir harekette bulunmus sayilir.Yalniz, Olgim
hatasi veya ig¢lincii bir kiginin kusuru yiizinden kendi sahas:
zannederek, baskasina ait bir sahadan maden ¢ikaran bir
kisi kusurlu dedildir. Kusurdan sonra aranan dider kosul,
zarara udrama kosuludur. Zarar, bir kisinin mal varl:iginda
haksi1z fiil nedeniyle olusan azalmadir. Maden hakkinin mal
varligina dahil bulundugdunu ve maden hakki ihlal edilerek
baskasinin sahasindan maden ¢ikarilirsa, tazmini gereken
zararin s&z konusu olacadin: daha dnce belirtmistik.

Haks1iz fiil sorumluludgu ilkesine g&re hukuksal sorumlu-
ludun dogabilmesi ig¢in, davranisin yani kacakgilik eylemi-
nin hukuka aykiri olmasi gerekir. Miilkiyet hakki gibi mut-
lak bir hakkin veya ekonomik yarari koruyan bir hukuk
normunun ihlali hukuka aykirilik olusturur. Dolayis:iyla,
~kacakcilik—eylemi, nitelik olarak millkiyet hakkana ¢ok
vaklaean maden haklarinay ihlal ettidinden bu kosulu



gerceklestirmektedir.

Haksiz eylemin olusabilmesi i¢in, gerekli son
kosul, zararla eylem arasinda uygun nedensellik badinin bu-
lunmasidir.Her kagakg¢ilik eyleminin, madencinin mal-
varliginda bir eksilmeye neden olacadi ,yasamin normal
akisindan ¢ikarilabilecek bir sonucgtur.

Iste,bu kosullari gergeklestiren kagak maden iiretim ey-
lemi , haksiz £fiil olusturur.Bu nedenle kacak¢i ,Borc¢lar
Yasas: m.41'e gore kagak ¢rkardidir madenin dederi kadar
maden hakki sahibine tazminat ©&demek zorunda kala-
caktir.Burada,maddur olan madenciyi korumak amaciyla, ruh-
satli bir sahadan kacak lretim yapan kisinin lrettidi mik-
tardaki madenin dederi kadar ruhsat sahibi madenciye
tazminat &demesi gerektidi yolunda bir hilkmin Maden
Yasasina konulmasi, menfaatler dengesine uygun diisecektir.
Bdylece ag¢ilacak tazminat davasinin hukuki sebebi ag¢ikca
crtaya konacagindan,genel hiikimlere gitmeye gerek kalmaya-
cak ve madencinin tazminat alip alamayacadi konusunda her-
hangil bir tereddiide yer birakilmayacaktair.
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