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CORANAVIRUS (COVID-19) SALGINI

2019 yilinin Aralik ayinda Cin’de ortaya cikan ve glncel durumda neredeyse tim dinyaya
yayilan Corona VirGsu (Covid-19), tam anlamiyla bir global tehdit haline gelmis ve Dliinya
Saglik Orgiti tarafindan bir salgin olarak nitelendiriimeye baslanmistir. 11 Mart 2020'de
Dinya Saghk Orgiitii, Corona virlisii salginini (Covid-19) bir "pandemi" (yani kiiresel
salgin) olarak ilan etmistir.

Dolayisiyla séz konusu pandemi, Dinya Saghk Orgiti'niin isin ciddiyetini ve durumunu
ilan etmekte kullandigi genel bir kategorizasyon olarak karsimiza gikmakta ve (lkelere
yapilabilecek son uyari olarak dederlendiriimektedir. Son glinlerde neredeyse tim
dinyada gindem haline gelen bu salgin, madencilik sektériindeki faaliyetleri de olumsuz
yobnde etkilemektedir.

Turkiye'de Corona Virtsu (Covid-19) salgini nedeniyle vergi 6édemelerinin ve Maden
Kanunu kapsamindaki yukumluliklerin ertelenmesi acisindan muicbir sebep temelinde
yeni dizenlemeler yapiimis bulunmaktadir.

GELIiR iDARESI BASKANLIGI GENEL TEBLiGI VE VERGILERIN ERTELENMESI

Hazine ve Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanliyi Coranavirus (COVID-19) salginin Vergi
Usul Kanunu ve vergi 6demeleri agisindan micbir sebep olarak kabul etmis 24 Mart 2020
tarihinde Genel Tebligi yayimlamistir

213 sayih Vergi Usul Kanunu’nun Micbir Sebepler baglikli 13. maddesi, “Micbir sebepler:
1. Vergi ddevlerinden her hangi birinin yerine getirilmesine engel olacak derecede agir
kaza, agir hastalik ve tutukluluk; ... gibi hallerdir.” seklinde ifade edilmistir. Yine ayni
Kanun‘un m.15 hikmu( “13 Unci maddede yazili micbir sebeplerden her hangi birinin
bulunmasi halinde bu sebep ortadan kalkincaya kadar sireler islemez. Bu takdirde tarh
zamanasimi islemiyen sureler kadar uzar. Bu hikmin uygulanmasi igin miicbir sebebin
malum olmasi veya ilgililer tarafindan ispat veya tevsik edilmesi lazimdir” seklindedir.
Dolayisiyla Gelir idaresi Baskanh§i tarafindan cikarilan Genel Tebli’de, Coronavirus
(COVID-19) salgininin Vergi Usul Kanunu kapsaminda micbir sebep olarak sayilmasi ilgili
kanun hikamlerine dayandiriimaktadir. Madencilik sektorii de asadida belirtilecedi gibi
s6z konusu salgindan micbir sebep nedeniyle etkilenen sektdrler kapsaminda sayilarak
vergi ertelemesinden yararlandiriimistir. Teblig genel olarak su sekildedir:

“Cin Halk Cumhuriyeti’nin Vuhan kentinde ortaya c¢ikan ve bircok (lkeye yayilan
Koronavirlis (COVID-19) salginindan ve bu kapsamda alinan tedbirlerden etkilenen
mdikelleflerin  vergi  6devlerinin  yerine getirilmesi bakimindan mdicbir sebep
hikimlerinden faydalandiriimasi amaciyla Bakanhdimizca yapilan ¢alismalar kapsaminda
bir Genel Teblig hazirlanmistir.

Bu Teblig ile salgindan dogrudan etkilenen ve ana faaliyetleri itibariyle, alisveris
merkezleri dahil perakende ticaret, demir celik ve metal sanayii, otomotiv imalati ve
ticareti ile otomotiv sanayii icin parca ve aksesuar imalati, depolama faaliyetleri dahil
lojistik ve ulasim, sinema ve tiyatro gibi sanatsal hizmetler, tur operatérieri ve seyahat
acenteleri dahil konaklama faaliyetleri, lokanta, kiraathane dahil yiyecek ve icecek
hizmetleri, tekstil ve konfeksiyon imalati ve ticareti ile etkinlik ve organizasyon
hizmetlerinin yani sira saglik hizmetleri, mobilya imalati, Tas komiirii, linyit, uranyum,



krom, nikel, aliiminyum gibi madenlere yonelik faaliyetler ile mermer, granit ve
tas ocakgiligi gibi

madencilige yonelik faaliyetler, bina insaati ve 06zel insaat faaliyetleri, enddstriyel
mutfak imalati, arac kiralama ile matbaacilik dahil kitap, gazete, dergi ve benzeri basili
trtinlerin yayimcilik faaliyetleri sektoérlerinde faaliyette bulunan midkelleflerin mdicbir
sebep halinde oldugu kabul edilmistir.

Bahse konu miikelleflere ilave olarak ciftci, terzi, manav, avukat, mali miisavir,
mimar, miihendis, eczaci, doktor, disci, veteriner, fizyoterapist, yazilimci,
sanatgi gibi miikellefler de dahil olmak (lizere bilanco ve isletme hesabi esasina gére
defter tutanlar ile serbest meslek kazanci elde eden gelir vergisi mikellefi olan
yaklasik 1.9 milyon vatandasimiz da miicbir sebep hali kapsaminda degerlendirilmistir.

Bakanhdimiz tarafindan hazirlanan Genel Teblig'de yukarida yer verilen tiim mdkelleflerin
Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda vermeleri gereken muhtasar ve katma deger
vergisi beyannamelerinin verilme siiresi 27 Temmuz 2020 giinii sonuna kadar
uzatilmistir.

Sé6z konusu beyannamelere istinaden tahakkuk eden vergilerin 6deme siireleri ise
altisar ay uzatilarak 6demelerin Ekim, Kasim ve Aralik aylarinin son haftasi icerisinde
yapilabilmesi saglanmgtir.

MADEN HUKUKU AGCISINDAN MUCBIR SEBEP
GECICI TATIL

Mlcbir sebep, dis (6zelikle dodgal) kuvvetlerin sonucu olusan olaylardir. Bu olaylar
madencinin sahsiyla ilgili olmaksizin kaginilamaz olarak meydana gelir. Onceden
ongoérilmesi ve karsi koyulmasi miamkin olmaz. 3213 saylli Maden Kanunu
3.maddesinde "“Sel, yangin, deprem, grizu patlamasi, ¢c6kme ve heyelan gibi olaylar”
mucbir sebep olarak tanimlanmistir.

Maden Kanunu m.37.hikmi micbir sebep halinde isletme izni alinmis maden isletme
sahalarina gecici tatil karari verilebilecedini 6ngérmektedir. MAPEG, Corona (Covid-19)
salginin muicbir sebep olarak gosterilmesi halinde gegici tatil taleplerini kabul etmektedir.
Maden Yonetmeliginin 41.maddesine gére kabul edilen gecici tatil talebi (zerine miiracaat
tarihinden baslamak Uzere bir yil sire ile gegici tatil karar verilir. Ancak gecici tatil
gerekgelerinin devam etmesi halinde bu slre uzatilabilir.

Gegici tatil, ruhsat sahibinin 3213 sayili Kanunu m.24/12 hikminde 6ngérilen asgari
Uretim yapma zorunlulugunu kaldirmaktadir. Bunun disinda gegici tatil doneminde
29.maddede 0Ongoérilen belgelerden isletme faaliyet raporunu Nisan ayl sonuna kadar
verme yukumliligt devam etmektedir. Bu yukimlalaglin yerine getirilmemesi halinde
idari para cezasi uygulanmaktadir.

Belki de gecici tatili cazip olmaktan gikaran bir husus da Uretim yapilmasa Yonetmeligin
m.41(3) hikmine gbére gegici tatil sliresince Devlet hakki da alinmaktadir. 3213 sayil
Maden Kanunun m.14/5 hikmi uyarinca gecgici tatil nedeniyle Uretim yapilmasa da
ruhsat bedeli kadar Devlet hakki éddenmektedir. Zaten micbir sebep nedeniyle Uretim
yapamayan ve sabit giderleri karsilamak durumunda olan ruhsat sahibine ayrica Devlet
hakki 6detilmesi agir bir finansal ylk olusturmaktadir.



7226 SAYILI KANUNLA GETIRILEN YENI MUCBIR SEBEP HUKMU

Turkiye BlyuUk Millet Meclisi Baskanligina sunulan, 27/3 dénemi ve yasama yil, 2/2633
Esas numarali, 17.02.2020 tarih ve 99 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi, Genel Kurulda kabul edilerek kanunlasmistir. Torba Kanun olarak
niteligindeki 25.03.2020 tarih ve 7226 sayili Bazi Kanunlarda Dedisiklik yapilmasina Dair
Kanun Dair Kanun Cumhurbagskanligi’nca onaylanmis ve 26.03.2020 tarih ve 31080 miikerrer
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

7226 sayili Kanunla 3213 sayili Maden Kanunu’na sebeple ilgili asagidaki ek 19.madde
eklenmistir:

“EK MADDE 19-Miicbir sebeplerden herhangi birinin bulunmasi halinde Bakanlik
tarafindan bu Kanun kapsaminda mali ylikimliliklerin ve/veya beyanlarin ertelenmesi ile
mali  yukdmliliklerin  taksitlendirilmesine  karar verilebilir. Bu takdirde mali
yukiamliliklere iliskin zamanasimi durur ve hak didsdrici sureler erteleme sdresinde
islemez.

Bu hikmiin uygulanmasi icin miicbir sebebin malum olmasi veya ilgililer tarafindan ispat
veya tesvik edilmesi gerekir.

Bakanlik, micbir sebep sayilan haller nedeniyle; bélge, il, mahal veya afete maruz
kalanlar itibariyla micbir sebep hali ilan etmeye ve bu slrede bu Kanunda belirlenen mali
yiukimliliklerden yerine getirilemeyecek olanlari tespit etmeye yetkilidir.”

Esas itibariyle 3213 sayili Maden Kanunu ek 19.maddesiyle getirilen dizenleme Vergi
Usul Kanunu 15.maddesinden esinlenilmis gézikmektedir. Yeni ek 19.madde, 3213 sayili
Maden Kanunu, kapsamindaki uygulamalarla ilgilidir. Oncelikle yukarida belirtilen 3213
sayllil Maden Kanunu 3.maddesinddeki mucbir sebep taniminin da genisletilmesi uygun
olurdu. Zira, 3.madde Sel, yangin, deprem, grizu patlamasi, c6kme ve heyelan gibi dogal
sebeplerden kaynaklanan micbir sebep hallerinden bahsetmektedir. Ancak ek 19.madde,
icinde bulundugumuz konjonktiirde Corona (Covid-19) salginini micbir sebep olarak
kabul edilmesi i¢in uygun yasal dayanak olusturabilir.

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi gikaracadi bir genelge ile s6z konusu salgini maden
ruhsat sahiplerinin yakumlultikleri acisindan miucbir sebep hali olarak ilan edebilir. Zira
mucbir sebep hikminidn uygulanabilmesi igin gerekli olan mucbir sebebin malum olmasi
unsurunun, maalesef Diinya’nin bir numarali gindem maddesi olan yakin zamanda
boylesi gérilmemis s6z konusu salginda fazlasiyla yerine geldiginde siphe yoktur.

Bakanligin mucbir sebeple ilgili ilani sonrasi 3213 sayili Maden Kanunu m.29 uyarinca
Nisan ayl sonuna kadar verilmesi gereken isletme faaliyeti ile ilgili teknik belgelerin,
isletme faaliyet raporunun ve arama vyapilmis ise arama ile ilgili bilgilerin Nisan ayi
sonuna kadar MAPEG'e sunulmasi yiukiamliliga ertelenebilir.

Yine cikarilacak Genelgede kapsami belirlenecek Haziran ayr sonuna kadar 6denmesi
gereken Devlet hakki, ruhsat bedeli ve ruhsat taban bedeli gibi mali yikimlilikler de
ertelenebilir yada taksite baglanabilir. Maden Kanunu'nda éngorilen idari para cezalarinin
mali yakiamlilik kapsaminda olup olmadigi tartismaya aciktir.

Mlcbir sebep nedeniyle erteleme veya taksitlendirme halinde Maden Kanunu’ndaki hak
dislricl sarelerin islemeyecedinden bahsedilmektedir. Hak disiricl sire kavrami, 6zel



hukuka has bir kavram oldugundan, burada esas itibariyle kamusal yoni agir basan
Maden Kanunu agisindan “Kanundaki sireler” deyimi kullanilsa daha isabetli olurdu. Yine
duracadi ve islemeyecedi 6ngorilen zamanasimi sireleri de Vergi hukukunda s6z konusu
olan mali yudkudmldliklerin vergi dairelerince tahsilinde s6z konusu olan zamanasimi
sureleridir.



